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Resumo: O Brasil tem aliado com éxito desenvolvimento econdmico e distribuicdo de renda.
Na contram&o do cenério de crise internacional, o pais tem sido capaz de superar e contornar
as dificuldades, gerando riqueza e, 0 mais importante, redistribuindo-a. Na busca de dotar a
sociedade de condi¢gdes mais justas de vida e consolidar conquistas sociais, as organizacdes

da sociedade civil (OSCs) tém sido atores fundamentais.
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A atuacdo das OSCs nas diferentes politicas publicas hoje é uma realidade. Seja por
meio de acBes em parceria com o Estado na descentralizacdo da execucdo de politicas
publicas, seja a partir de agendas préprias, a acdo da sociedade civil organizada tem
possibilitado mudancas concretas — além da reflexdo sobre padrées sociais e 0 alargamento

dos valores democraticos.

A trajetoria historica dessas entidades revela a capacidade de se pensar em tecnologias
sociais inovadoras, criando formas alternativas de atuacéo e de envolvimento do publico. A
proximidade com a populacdo, as ideias gestadas no bojo da sociedade e a capilaridade e
porosidade territorial sdo caracteristicas dessa atuacdo que evidenciam seu carater
diferenciado e privilegiado.

Paralelamente a esse cenério, nos ultimos anos uma série de escandalos e noticias
veiculadas na midia, deflagrando delitos e atos de malversacdo de recursos publicos
envolvendo organizagdes da sociedade civil, vem chamando a aten¢do do governo e da
sociedade como um todo. Esse processo de criminalizacdo das organizagdes e movimentos
sociais vem ocasionando cada vez mais restri¢cdes identificadas no historico recente das

parcerias firmadas entre OSCs e o governo federal.

Com intuito de discutir o papel dessas organizacfes e sua atuacdo conjunta ao Estado, o
presente estudo traca o perfil das parcerias firmadas pelo governo federal com organizagdes
da sociedade civil no periodo de 2003 a 2011. Para tanto, foram utilizados dados coletados
pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada das principais bases de dados
governamentais, tais como o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse —
Siconve Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — Siafi. Além
disso, foram obtidos dados atinentes aos titulos e certificagdes concedidos pelo governo

federal com intuito de delimitar um retrato fidedigno desse campo.

Os dados coletados muniram a atuacdo de grupo de trabalho solicitado pela sociedade
civil organizada e coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, que contou
com a participacdo de outros seis 6rgéos federais (Casa Civil, Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, Ministério da Fazenda, Ministério da Justica, Advocacia-Geral da

Unido e Controladoria-Geral da Unido), além da participacdo de 14 organizagdes nacionais.
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O trabalho em tela também busca expor o acumulo alcancado por meio dos debates

desenvolvidos durante o funcionamento da instancia.

Do final de 2011 ao fim do primeiro semestre de 2012 o grupo produziu uma serie de
propostas que visam a melhoria do ambiente institucional e regulatorio das organizacGes da
sociedade civil, com estratégias para o aperfeicoamento da relacéo de contratualizacdo com o
Estado. Tornou-se central a discusséo sobre a necessidade de criagdo de um conjunto de
normas proprias para regularo fomento e a colaboracdo, apontando-se claramente a
necessidade de inovar na gestdo publica por meio de instrumento especifico, capaz de
simplificar a operacionalizacdo de parcerias entre o Estadoe as entidades privadas sem fins
lucrativos e viabilizar a implementacédo de politicas publicas.

Nesse sentido, o estudo conclui demonstrando as limitacdes do sistema vigente e a
necessidade premente de um novo arcabouco institucional e regulatério que considere as

especificidades das organizagdes e a realidade presente.

Palavras-chave: organizacGes da sociedade civil; parcerias Estado-OSCs; financiamento;

certificacdo; fomento e colaboracao.
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Abstract:Brazilhassuccessfully combined economic development and income distribution.
On the opposite direction to theinternational crisis, the country hasbeenable to
overcomedifficulties, generating wealthand, most importantly, redistributingit. Civil society
organizationshavebeenkey players in seekingto provide society with fairer

conditionsoflifeandconsolidatesocial achievements.

The role of civil society organizations in different public policies is a given reality.
Whether decentralizing public policies in partnership with the State or executing their own
agendas, those organizations have enabled concrete changes that go beyond the reflection of
social standards and democratic values. Thehistorical trajectoryof these entitiesrevealstheir
ability tothink ofinnovative social technologies and create alternative formsof action
andpublic involvement.The proximity topeople, ideas generatedin the midstof
societyandterritorial porosity are characteristicsof their activity that

demonstratesitsdistinctive and privileged character.

Parallel tothis scenario, in recent years there were a series ofscandals andpress
publicationstriggeringoffensesand also acts ofmisappropriationof public fundsinvolvingcivil
society organizations, whichhas drawn the attentionof thegovernment and society.This
processofcriminalization ofsocial movements and organizationsis leading toincreasing

constraintsidentified in recent history ofpartnershipswith the federal government.

In order to discuss the role of these organizations and their joint efforts to the State, this
study traces the profile of federal partnerships with civil society organizations in the period
of 2003 to 2011. For this purpose, we used data collected by the Institute of Applied
Economic Research, and also major government databases, such as SICONV (Management
Transfer Agreements and Contracts System) and the SIAFI (Integrated System of Financial
Administration of the Federal Government). In addition, there were obtained data related to
titles and certifications granted by federal government with the aim of defining a trusted
portrait of this field.

Data collected provided information to the workgroup requested by civil society
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organizations and coordinated by the General Secretariat of the Presidency, which was
attended by six other federal ministries (Chief of Staff, Ministry of Planning, Budget and
Management, Ministry of Finance, Ministry of Justice, Attorney General's Office and
General Comptroller of the Union), and the participation of 14 national organizations. The
article also seeks to expose the accumulation achieved through the discussions developed

during the group’s activities.

Fromlate 2011to July 2012the group produceda series ofproposalsaiming to
developtheinstitutional and regulatory environmentofcivil society
organizationsdefiningstrategiesforimprovingcontractualrelationshipwith ~ the  State.The
central discussion was based intheneed to createa set of rules that
focusonthepromotionandcollaboration with non-profit organizations. Also, it was identified
the necessity for innovationin public managementthrough a specific instrumentfor the
promotionof organizations andinitiativestoregulatepartnershipswith the State inthe execution
of public policies.Finally, we conclude the studydemonstratingthelimitationsof the current
systemandtheurgent need foranewinstitutional and regulatory framework that

considersthespecificitiesof the organizations and theirpresent reality.

Key words: civil society organizations;Government-OSCs partnerships; financing;
accreditation; promotion and collaboration
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O perfil das Organizacgdes da Sociedade Civil no Brasil

Recente pesquisa® realizada no Brasilrevelou a existéncia de aproximadamente

291.000 organizages da sociedade civil distribuidas pelo pais, atuando em diversas areas.

A analise dos resultados demonstrou que a vocacao das atividades desenvolvidas
pelas organizacdes brasileiras relaciona-se a temas voltados a cidadania, como a defesa de
direitos e interesse dos cidaddos, que se destacam com 30,1% do total das &reas de atuacao,

que incluem salde, educacdo, cultura, esportes e outros.

O levantamento das organizacOes foi realizado pela terceira vez’e baseou-se nos
critérios propostos pela Divisdo de Estatistica das Nag¢fes Unidas, em conjunto com a
Universidade Johns Hopkins (EUA), quais sejam: (i) privadas, ndo integrantes do aparelho
do Estado; (ii)sem fins lucrativos, ou seja, organizacGes que ndo distribuem eventuais
excedentes operacionais entre socios; (iii) institucionalizadas, isto é, com personalidade
juridica propria ou legalmente constituidas; (iv) autoadministradas ou capazes de gerenciar
suas proprias atividades; (v) voluntarias, na medida em que podem ser constituidas
livremente por qualquer grupo de pessoas, sem nenhum impedimento ou constrangimento

legal®.

A expressdo “organiza¢do da sociedade civil” tem sido adotada no pais em razdo de
seu carater afirmativo,em lugar de “organizagdo ndo-governamental”. Decorrente de uma
construcdo socioldgica,a expressdo refere-se, em grande parte, as figuras juridicas das

associaces e fundacdes de direito privado que ndo possuem finalidade lucrativa.

Os dados revelados pela pesquisa,publicada em dezembro de 2012, demonstram que
as organizacdes estdo espalhadas no pais segundo a distribuicdo da populacdo e que
empregam 2,1 milhdes de trabalhadores formais, o que representa 4,9% dos trabalhadores do

¢ IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica); IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada); GIFE (Grupo de Institutos,
Fundagdes e Empresas) e ABONG (Associagdo Brasileira de Organizagdes Nao Governamentais). As Fundagées Privadas e Associagoes
Sem Fins Lucrativos no Brasil (Fasfil). Rio de Janeiro: IBGE, 2012.

70 primeiro levantamento, publicado em 2004, apresenta o perfil relativo das Fundagdes e Associagdes sem fins lucrativos no ano de 2002
e o crescimento entre os anos de 1996 e 2002. O segundo, publicado em 2008, apresenta o perfil relativo ao ano de 2005 e as mudangas
ocorridas no periodo de 2002 a 2005. O ultimo, publicado em dezembro de 2012, apresenta o perfil de 2010 e consolida as mudangas
ocorridas entre 2006 ¢2010.

$United Nations.Handbook on Non-Profit Institutions in the System of National Accounts . New York: United Nations Publication, 2003,
327p.
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Brasil. Os numeros sdo superiores aos das inddstrias automotiva, naval, eletroeletronica,
aeroespacial e de maquinas e equipamentos, que juntas contavam no periodo analisado com

cerca de 1, 4 milhdo de empregos formais’.

A presenca do voluntariado é marcante em diversas areas de atuacdo das
organizacgOes e pode ajudar a esclarecer o alto nimero (72,2%) que esta em atividade regular
e ndo possui pessoal ocupado assalariado™. No ambito da assisténcia social, por exemplo, 0s
estados do Rio de Janeiro, Paraiba e Ceard contam com uma media de voluntarios por

organizacdo em relevantes percentuais de 55,6%, 39,3% e 29,3%, respectivamente’,

A exemplo de outros paises, as organizacdes podem pleitear a concessdo de
certificacGes ou titulos que, em geral, sdo concedidos no Brasil de maneira exclusiva pelo
poder publico para reconhecimento do relevante trabalho exercido por elas, gozo de
beneficios fiscais, acesso a determinadas prerrogativas para realizacdo de sorteios

filantropicos, ou ainda como acesso a recursos publicos.

No ambito federal, sdo quatro os principais titulos e qualificacbes que podem ser
concedidos as organizacdes: Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(Cebas), Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), Utilidade Publica
Federal (UPF) e Organizacdo Social (OS). Cada titulo ou certificacdo tem um rito especifico
para a sua concessao e permite 0 gozo de beneficios diferenciados. Muitos deles, no entanto,
sdo marcados pelo excesso de formalidade, o que tem gerado discusses sobre a real
necessidade desses mecanismos de chancela pablica para as organizagoes.

Em relacdo as fontes de recursos das organizacBes, podem se caracterizar como:
proprias, quando a geracdo de renda € feita pela entidade, composta por meio das
contribuicdes dos associados, comercializacdo de mercadorias ou pela remuneragédo
decorrente da prestacdo de servigos; privadas, contemplam as doacdes e patrocinios feitos
por pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou internacionais; e publicas, decorre da realizagéo

de parcerias ou contratos, recebimento de recursos de forma direta — subvengdes, auxilios e

°DIEESE CNM/CUT — FEM-CUT/SP. Mapeamento do Emprego e Desempenho da Indiistria Metaliirgica do Brasil, 2010. Disponivel
em<http://www.cnmcut.org.br/sgc_data/conteudo/%7BCD5D03C1-3001-4889-8D5SB-FC2CE358D4B7%7D_emprego%20metal%C3%B
Argico_final.pdf>. Acesso em: 22 de agosto de 2013

"Fasfil, 2010, p.48.

' Resultado preliminar da pesquisa em curso elaborada pela Faculdade Getilio Vargas “Parcerias das OSCs com o Governo Federal”.
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contribui¢cbes — ou ainda por beneficios tributarios — imunidades, isengdes e incentivos

fiscais.

Buscando fomentar determinadas areas de atuacdo exercidas pelas organizacdes da
sociedade civil, o poder publico passou a estabelecer incentivos fiscais para a deducdo de
tributos. No ambito federal — que tem a competéncia para legislar sobre o Imposto de Renda,
um dos tributos mais relevantes em termos de arrecadacdo— foram editadas leis especificas
que permitem a deducdo do imposto para pessoas fisicas e juridicas que realizem doaces e

patrocinios, de forma direta ou indireta, para organizac6es da sociedade civil.
As possibilidades de deducdo hoje existentes séo:
(1) doagOes aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
(i) doagdes e patrocinios a projetos desportivos e paradesportivos;
(iii) doacgdes aos Fundos do Idoso;
(iv) doacdes ao Fundo Nacional de Cultura (FNC);
(v) doagdes e patrocinios de projetos culturais;
(vi) investimentos e patrocinios em obras audiovisuais;

(vii) doacGes e patrocinios efetuados ao Programa Nacional de Apoio a Atencéo

Oncoldgica (Pronon); e

(viii) doacOes e patrocinios efetuados ao Programa Nacional de Apoio a Atencdo da

Salde da Pessoa com Deficiéncia (Pronas/PCD).

Além desses incentivos que buscam fomentar puablicos ou projetos para areas
especificas, existe um incentivo fiscal que permite a realizacdo de doagdes diretamente a
organizacao, independentemente do projeto que ird realizar. Trata-se de incentivo que é
especifico para organizagdes que possuam titulo de UPF (Utilidade Pablica Federal) ou que
sejam qualificadas como Oscip (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico) pelo
Ministério da Justica. Esse incentivo, que seria uma alternativa ao fomento restrito a projetos
e que poderia ser uma alternativa ao desenvolvimento institucional das organizacdes, €

autorizado apenas para as doagdes feitas por pessoas juridicas.
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No que se refere aos recursos da cooperagdo internacional, historicamente as
organizacOes da sociedade civil brasileirasreceberam apoio principalmente da Europa,

notadamente durante a ditadura militar (1964-1984) e o periodo de redemocratizagéo.

Mais recentemente, com o crescimento econémico, o Brasil passou a ser protagonista no
cenario internacional e, por vezes, se destacou como doador de recursos a paises em
desenvolvimento. Paralelamente, os paises da Europa passaram a redirecionar Sseus

investimentos para areas geograficas como Asia e Africa.

Hoje, a sustentabilidade econémica das organizacfes enfrenta um cenéario de abalos
gerados pela crise econdmica mundial, mudanca no perfil da cooperacdo internacional e

necessidade de incremento dos mecanismos de fomento.

Relacionamento com o Poder Publico

O Brasil € uma Republica Federativa que adota o sistema civil law. A previsao de atuacdo
conjunta com a sociedade civil organizada esta presente em diversos dispositivos da Carta
Constitucional de 1988. No caso da assisténcia social, por exemplo, prevé-se que a
coordenacao e a execucdo das acOes serdo descentralizadas as esferas estaduais e municipais,
“bem como as entidades beneficentes e de assisténcia social” (art. 204, I). Sobre os direitos
da crianca e do adolescente e dos idosos se previu como dever da “familia, da sociedade e do
Estado” assegurar os direitos a esses publicos (art. 227 e art.230). Em relagdo as acg0es e
servicos publicos de salde, a previsdo da participacdo da sociedade é expressa (art.198),
assim como nos temas da educacéo (art.205), da protecdo ao patrimdnio cultural brasileiro
(art. 216,81°); da defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado (art.225), entre

outros.

A relagéo de cooperagdo com as organizagdes da sociedade civil para prestacdo de

servicos publicos foi objeto de estudo em pesquisa internacional™, que propds quatro

GIDRON e SALOMON, 1992 apud FERREIRA FILHO, José Alexandre. Examinando o papel do terceiro setor como provedor de
servigos publicos e sua relagdo com o estado de bem estar social: uma analise comparativa entre as experiéncias recentes dos Estados
Unidos, Alemanha, Franga e Brasil. Revistaeconomia, negocios e finangas. Recife: Fundagdo Antonio dos Santos Abranches, v. 1, n. 1,
jul.-dez. 2002). Disponivel em <http://www.unicap.br/Arte/ler.php?art_cod=485>. Acesso em: 22 de agosto de 2013.
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modelos de referéncia. O primeiro é o modelo governamental dominante, no qual prevalece o
fornecimento dos servigos publicos por parte do Estado, que financia e entrega os servicos a
sociedade. Sdo exemplos a Escandinavia, o Japdo e a Suica. No modelo dual, as esferas do
Estado e das organizagdes da sociedade civil sdo mutuamente excludentes, ou seja, apesar de
ambos os setores desempenharem papeis fundamentais no prestacao de servicos a sociedade,
praticamente ndo ha interacdo entre eles. Um exemplo deste modelo seria 0 servigo social
britdnico dos anos 1950. O modelo denominado terceiro setor dominante é caracterizado
pela prevaléncia de fornecimento dos servigos publicos por parte das instituicbes sem fins
lucrativos. Oposto ao modelo governamental dominante, deixa a cargo das organizac6es
tanto o financiamento quanto o fornecimento dos servigos publicos. Os Estados Unidos, a
época do New Deal”, representam este tipo de modelo. Por fim, ha o modelo colaborativo,no
qual os dois setores, Estado e organizacGes da sociedade civil interagem, embora o setor
governamental tenda a concentrar seu papel como financiador dos servicos e as organizagdoes

como responsaveis pelo fornecimento.

O Brasil vem investindo no aprimoramento da entrega de servigos publicos de maneira
federativa, ou seja, por meio dos estados e municipios, o que poderia levar a concluséo de
que se aproxima do primeiro modelo. No entanto, a entrega dos servicos é feita diretamente
pelo Estado, mas também conta com a colaboracdo das organizacGes da sociedade civil.
Muitas delas se destacam pela criacdo de tecnologias sociais que tém o potencial de
consolidar politicas publicas de larga escala, em diversas areas de atuacdo, conferindo

maior capilaridade a acdo estatal.

No ambito do governo federal, na Gltima década, aproximadamente 10 mil organizac6es
receberam transferéncias de recursos publicos para a execucdo de projetos. Isso representa
apenas 3% das organizacdes existentes*, o que revela uma peculiaridade do perfil da
atuacdo das organizacGes da sociedade civil em geral no Brasil, onde a maior parte exerce
suas atividades de maneira autbnoma, desatrelada de mecanismos de cooperacdo com o

poder publico.

> Denominago dada a série de iniciativas promovidas nos Estados Unidos entre 1933 ¢ 1937, sob o governo de Franklin Roosevelt, com o
objetivo de recuperar e reformar a economia do pais, fortemente abalada pelos efeitos da Grande Depressdo de 1929.

4 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse do Governo
Federal (SICONV). Dados referentes ao periodo de Setembro de 2008 a Dezembro de 2012. A definigao da proporgao foi feita a partir de
Fasfil, 2010.
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As parcerias firmadas com o governo federal

Dados coletados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) na pesquisa
AsOrganizacgdes da Sociedade Civil e as Politicas Publicas Federais, permitem aprofundar
a analise sobre as parcerias firmadas entre o governo federal e as organizagdes da sociedade
civil, referentes ao periodo de 2003 a 2011". A analise constatou expressivo crescimento no
volume das transferéncias estatais para as organizacdes da sociedade civil nos niveis
subnacionais, isto €, por meio dos estados e municipios. No &mbito do governo federal, o

mesmo comportamento ndo foi encontrado.

Considerando os valores totais de cada ano por nivel de governo, percebe-se um
aumento significativo de 280% nas transferéncias efetuadas pelos estados as organizacoes e
de 380% pelos municipios. No &mbito do governo federal houve reducao de 46% do valor
global das transferéncias as organizacoes (R$ 2,53 bilhdes em 2003 para R$ 1,35 bilhdo em
2011 — ver gréfico). O fenbmeno indica uma possivel mudanca na forma de
operacionalizacdo das parcerias, ressaltando o papel das instancias locais e de

descentralizacao das politicas publicas.

A pesquisa categorizou as parcerias firmadas pelo governo federal a partir de trés
critérios: natureza do objeto da parceria, tipo da organizacdo parceira e area de atuacdo

predominante.

Quanto a natureza do objeto das parcerias, observa-se que no periodo analisado houve
uma grande concentracdo de recursos destinados a manutencdo de unidades de salde, a
producéo cientifica e a implementacdo de acdes educativas. As a¢bes voltadas a capacitacdo
de grupos ou defesa de direitos receberam menos recursos. Na categoria “producdo
cientifica”, por exemplo, no periodo de 2003 a 2011 foram investidos cerca de R$ 4,7

bilhdes, ao passo que para “defesa de direitos” o valor é de R$ 302 milhdes'® .

LOPEZ, Félix. As Organizacées da Sociedade Civil e as Politicas Publicas Federais (2003-2011). In: Boletim de Analise Politico
Institucional. Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, Brasilia, n.1, 2013, p. 61-70.
' LOPEZ, 2013, p.66
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As categorias “execug¢ao e politicas de satde” e “manutencao de unidades de saude”
apresentaram valores mais expressivos, respectivamente, R$ 2,9 bilhdes e R$ 2,6 bilhdes,

demonstrando a relevancia das parcerias na area.

GHAFICD 2
Recursos empenhados por objetivos dos convénios (2003-2011)
(Em RS mill

Producao cientifica 4.669.527

I

2.161.083
1.849.656
1.251.110
©851.262

442.022
439.032

128.729
45748

|

Construgao de infraestrutura (centro de eventos ou quaisguer outras)
Producao tecnica

I

Financiamento a eventos ou atividades em seu interior

I

Promog¢ao do turismo

1

Producoes artistico-culturais

Finarciamenteo

1T

QOutrosffinanciamento
Produgido ou exibicdo de dudic e video
Construgdo de infraestrutura

2.915.897
2.667.027
1.669.906
1.324.862
77171
709.355
632 688
80e.117
506.227

|

Execucdo e politicas de sadde

|

Manutengao de unidades de sadde
Capacitagao de grupos societdrios especificosbeneficiarios (grupo-fim)

I

Programas e agoes educativos
Agricultura
Agdes e programas esportivos
Cooperativismo, economia solidaria e desenvolvimento de territdrios
Assisténcia social
Qutros/parceria

[111]

Parcerias

[TN)
=1
K
[
=1
B

Deafasa de direitos
Polltica tecnoldgica
Programas ambientais

m

212,710
204,980
175.725
97.703
70.639
15.552
682.514
579.389
436241
47.096
24,438
458.086
247504
Apoio material efou financeiro as organizagdes 220.492
Outros | 157.018
[

Preservagao de patriménio material e imaterial
Desanvolvimento industrial e comercial
ArSes de combate as drogas

DL B B

Assessoria técnica
Capacitagdo de agentes para execu¢ao de programas e a¢bes (grupo-meio)
Outrosiservigos

1

Assessoria técnica

Servicos

Concessao de bolsas

bl |

Producao técnica
Subtotal

T

Outrosfsubvencao

Subvencio

Y

I I 1
2.000.000 4.000.000 6.000.000

=

Recursos empenhados por convénio segundo objetivo

Elaboracao dos autores.

Fonte:Boletim de Analise Politico Institucional. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Brasilia, n.1, 2013, p.96.

12



Novena Conferencia Regional de ISTR
Santiago de Chile 2013

Quanto ao tipo da organizacgdo parceira, percebeu-se que a maioria dos convénios
(64%) foi firmada com associagOes, contabilizando um total de 22.046 parcerias, com um
montante de aproximadamente R$ 14,04 bilhdes repassados (52% do total). As fundagdes de
apoio a pesquisa aparecem em seguida, presentes em 6.099 convénios (18% do total) e

havendo recebido R$ 8,8 bilhdes, o que corresponde a 32% do total de recursos repassados.

Destacaram-se ainda as fundagdes, hospitais e santas casas. As primeiras estdo
presentes em 2.750 parcerias (8%), com um volume de 12% do total de recursos (R$ 3,3
bilhdes). Os hospitais e as santas casas firmaram, ao todo, 3.550 parcerias (10%), embora

com quantia inferior de recursos mobilizados, R$ 972,9 milhdes (4% do total).

Utilizando como filtro a classificacdo definida pela pesquisa de referéncia sobre o
setor (Fasfil)", indicada no inicio deste artigo, pode-se verificar a distribuicdo das parcerias
de acordo com a area de atuagdo predominante em cada organizagdo. A partir desse critério,
destacam-se as organizagfes com atuacgdo nas areas de educacao e saude, que totalizaram,
cada uma, mais de 5.000 parcerias e mobilizaram, respectivamente, cerca de R$ 7 bilhGes e
R$ 3 bilhdes*.

Também sdo expressivos 0s numeros encontrados na area de assisténcia social e
desenvolvimento (quatro mil parcerias, com a aplicacdo de R$ 3,8 bilhdes) e defesa de
direitos (5.049 parcerias firmadas com quase R$ 2 bilhGes repassados).

TABELA 2
Transferéncias voluntarias federais para OSCs, por grupos e tipos de 0OSCs
Tipos de organiza- . Media subtotal por
- P d Empenhado Mamero de - |
Grupos goes da sociedade (RS CONVENIoS empenhada grupo
civil (0SCs) e o (RE) (R$)
Habhitagao Hahitagao a62 717 2 481 358 962.717
ssisténcia social Assisténcia social 1.973.466.207 5.049 390.863 1.973.466.207
Hospitais 1.914.106.251 4924 3BB.730
Salde = carvicos
Outros servigos de 4 561 975.057 790 1.344.272 2.976.081.308
saude
Cultura e Esporte e recreacao 961.084.957 ge8 1.082.303
recreagao Cultura e arte 537 258941 2.000 468.629 1.898.343.898
""Fasfil, 2010.

'® LOPEZ, 2013, p.66
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Educacao infantil 14.032.543 20 746,627
Ensino fundamental 602.130.572 1.001 601.529
Ensino médio 58.221.280 125 465.770
Educagao e Educagao superior 916.518.336 1.154 794210
pesquisa Educacgio profissional 133.707.483 168 795.878
Outras formas de 414885241 628 660,645
educagac/ensino
Estudos e pesquisas  4.964.918.986 3.269 1.518.788 7.105.314.451
Associagoes de 133.248.306 134 994 330
moradores
Desenvolvimento 330 679.471 300 1.070.160
rural
Centros & associa- 1118511 789 359 3.118.417
) gOes comunitarias
Desenvolvimento e c
defesa de direites  =MPTego e 363 335.733 477 761.710
treinamento
Defesa de direitos de 355 452 889 438 811536
grupos e minorias
Qutras formas de
desenvolvimento e 1,582 358.831 2615 605.109 3.884.587.119
defesa de direitos
Partidos politicos 15.144.262 21 721.155
':“Zic;‘i:la‘;oes profis- 982 568.801 879 1.117.826
Partidos politicos, cindicatos. federa
sindicatos, asso- . - ) 824 467 853 947 870.610
- o coes e confederagdes
ciagbes profissio- T
nais e patronais  Assoclagbes de 433 386,861 627 691 207
produtores rurais ’ ’ )
Associagoes empre- 368.679.162 641 575.162 2 624.246.939
sarials e patronals
Religido Religiao 680.729.745 384 1.772.734 680.720.745
Meio ambiente  M1Si0 ambiente e 164.783.268 368 447 781 164.783.268
protegao animal
Sistema S 481927517 401 1.201.814
NA — classificagao 4.011.030.804 5.764 695 876
indisponivel
Qutras institui-
Conselhos, fundos &
cBes privadas CONSOICios municipais 3595221 12 299602
sem fins lucra- Caix |
tivos -SIHas estolares e 500 .567.951 203 2.015.530
similares
Outras 352.913.302 654 538,623
Condominios 1.446.006 3 241.001 5.441.480.801
Total geral 26.740.996.452 35.347 756.783

Fonte: Ipea; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 0BGE, 20131

Elaboragao dos autores

Dentre os trés 6rgdos governamentais com maior valor global transferido no periodo

estdo osministérios da Saude, da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e o da Educacdo, com
valores de, respectivamente, RS 7,09 bilhdes, R$ 6,01 bilhdes, e R$ 2,19 bilhdes.
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Entre os dez 6rgdos com maior nimero de parcerias celebradas, destaca-se ainda o viés
social das pastas. Figuram os ministérios da Educacéo, da Saude, do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, do Esporte, da Cultura, do Desenvolvimento Agrario e secretarias com
status de ministério, tais como a Secretaria de Direitos Humanos, a Secretaria de Politicas de

Promocdo da Igualdade Racial e a Secretaria de Politicas para as Mulheres.

No que se refere aos motivos apontados pelos gestores publicos para celebrar tais
parcerias, destacam-se: internalizacdo de conhecimento especializado (expertise),
fortalecimento da rede de atuacdo das entidades e aproveitamento da capilaridade territorial
das organizacGes®™. As razdes evidenciam a decisdo politica de aproximacédo do processo de
construcdo das politicas publicas ao conjunto de seus beneficiarios. Do mesmo modo, o
Estado se fortalece na medida em que adquire instrumentos e praticas correntes da sociedade

civil organizada.

Instrumentos juridicos e sistema de gestédo das parcerias

As parcerias entre as organizacGes da sociedade civil e o governo federal requerem
formalizacdo por meio de instrumentos juridicos. Atualmente, existem o0s seguintes:

convénios, contratos de repasse,termos de parceria e contratos de gestdo?’.

Com o intuito de prover os 6rgdos do governo federal de uma ferramenta adequada de
acompanhamento e controle dos recursos publicos repassados, 0 Ministério de Planejamento,
Orcamento e Gestdo criou, em 2008, o Sistema de Convénios, Contratos de Repasse e
Termos de Parceria (Siconv). O Siconv é um sistema eletrénico gerencial responsavel por
permitir, publicizar e facilitar a tramitacdo de todas as fases de um convénio, desde a analise
de propostas até a aprovacdo da prestacdo de contas. Além de auxiliar a interlocucéo entre as
partes, reine dados relevantes sobre o histdrico recente das parcerias firmadas pelo governo
federal.

' LOPEZ e ABREU, 2013, p.6

% Os convénios e contratos de repasse sio instrumentos regulados pelas Leis de Diretrizes Orcamentarias e normas infralegais comandadas
pelo Decreto n° 6.170/07. Os termos de parceria sdo destinados as organizagdes qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico — Oscip, nos termos da Lei n° 9.790/99 e do Decreto n° 3.100/99. Os contratos de gestdo sdo instrumentos destinado as
organizagdes qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscip, nos termos da Lei n° 9.790/99 e do Decreto
n° 3.100/99.
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A extracdo de dados constantes do sistema revela que, entre setembro de 2008 e
dezembro de 2012, a maior parte das parcerias (89%) formalizou-se por meio de convénios,
sendo 10% por contratos de repasse e 1% por termos de parceria. Foram celebradas nesse

periodo 9.483 parcerias com 3.612 entidades?'.

O convénio é um instrumento idealizado para as parcerias entre entes publicos. A
extensdo de seu uso as organizacdes nao foi acompanhado de regras especificas que
reconhecessem as peculiaridades das entidades privadas sem fins lucrativos. Em
consequéncia, observa-se a conformagdo de um cenério inseguro, marcado pela existéncia de
interpretacdes distintas entre os ministérios, analogias indevidas com entesfederados e

dificuldades de adaptacéo as constantes mudancas de normas infralegais.

A titulo de exemplo, a forma de compra de bens e servicos das organizagdes que, por sua
natureza, sdo regidas por normas de direito privado, é distinta da regra tipica de contratacao
do poder publico, realizada, em regra, por meio de licitacdo. Por certo periodo, no entanto,
foi determinado que as entidades realizassem procedimentos administrativos analogos aos
adotados em pessoas juridicas de direito publico®, o que corroborou a analogia indevida com

entes publicos.

Essa situacdo de anomalia, criada pela exigéncia de um procedimento de direito publico
as entidades de direito privado, foi sanada somente a partir de uma decisdo doSupremo
Tribunal Federal (STF), ao julgar uma Acédo Direta de Inconstitucionalidade® (ADIn°1864),
que consignou a regra da ndo obrigatoriedade de obediéncia aos procedimentos licitatorios
para as entidades privadas que atuavam em colabora¢do com a Administracdo Publica, o que

gerou uma nova normativa sobre o tema.

A realidade de inseguranca juridica, soma-se um contexto de criminalizacio das
organizages no cendrio brasileiro, causado por diversos fatores. Entre eles, destaca-se a

ocorréncia de duas comissdes parlamentares de inquérito sucessivas sobre “organizagdes

'Resultado preliminar da pesquisa elaborada pela Faculdade Getulio Vargas “Parcerias das OSCs com o Governo Federal”.

22 Obrigagdo que foi emanada de acérdéo do Tribunal de Contas da Unido n® 1070/2003 de 06.08.2003 de que as organizacdes da sociedade
civil realizassem procedimentos de compras “nos termos da Lei n° 8.666/93”, substituindo a redagdo anterior do artigo 27 da IN STN n°
01/97 que apontava a necessidade de se estabelecer “procedimentos analogos a Lei de licitagdes”. Essa mesma obrigatoriedade constou no
Decreto n. 5.504 de 05.08.2005 sobre o pregéo eletronico.

BBRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta de Inconstitucionalidade. Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Educago,
Partidos dos Trabalhadores, Governador do Estado do Parana e Assembleia Legislativa do Estado do Parana. ADI 1864 — Parana. Relator:
Ministro Mauricio Corréa. Brasilia, 08 agosto 2007.
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ndo-governamentais” no Congresso Nacional e denuncias, pela midia, de delitos e atos de
malversacdo de recursos publicos envolvendo corruptores, agentes publicos e organizacdes
da sociedade civil. A generalizacdo de casos concretos levantou suspeitas sobre o universo
das organizacGes, comprometendo a imagem das iddneas, que representam a grande maioria

das entidades do pais.

A formacdo de uma agenda de novo marco regulatorio das organizagdes da sociedade civil

As dificuldades apresentadas evidenciaram a necessidade de aperfeicoamento do
ambiente institucional e juridico relacionado as organizac6es, a partir de transformacdes de
natureza normativa, de geracdo de conhecimento, de ampliagdo do acesso a recursos, de
capacitacdo e realizacdo de disputas simbolicas para o resgate da credibilidade das
organizagOes junto a sociedade. Para esse aperfeicoamento, é preciso enfrentar trés grandes
eixos: a contratualizacdo, onde estdo inseridas as relacBes de parceria com o Estado, a
sustentabilidade econdmica e financeira das organizacles, e a certificagdo outorgada as
organizagdes pelo Estado.

Diante desse panorama, diversas entidades e movimentos sociais se reuniram em uma
Plataforma por um Novo Marco Regulatério das OrganizacBes da Sociedade Civil,
reivindicando solucdes as dificuldades existentes. Um dos resultados foi a articulacdo com o

governo federal para a criacdo de uma instancia de dialogo voltada a propor melhorias.

Um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) foi instituido a partir do comando dado
pelo Decreto n° 7.568/2011 da Presidenta Dilma Rousseff e coordenado pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, 6rgdo com status de Ministério que possui,
dentre suas atribui¢bes, o assessoramento direto ao governo federal e a Presidenta da
Repuablica referente ao relacionamento e articulagdo com 0s movimentos sociais,
organizagcOes da sociedade civil, entidades patronais e de trabalhadores, assegurando a

participacdo social como método de governar.

De novembro de 2011 a julho de 2012, a Secretaria-Geral coordenou o GTI, que contou
com a participacdo de outros seis orgdos federais (Casa Civil, Ministério do Planejamento,
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Orcamento e Gestdo, Ministério da Fazenda, Ministério da Justica, Advocacia-Geral da
Unido e Controladoria-Geral da Unido) e de 14 organiza¢BGes nacionais pertencentes a

Plataforma, representativas de coletivos diversos.

Entre as atividades do grupo, foram realizadas reunides bilaterais, seminarios, oficinas e
encontros denominados Dialogos Intersetoriais sobre o Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil. Todos esses momentos auxiliaram a construgdo de um
diagnostico e de uma agenda positiva para as organizacdes. A partir do diagndstico
produzido, foram elaboradaspropostas relativas aos eixos tematicos citados -
contratualizacdo, sustentabilidade e certificacdo. De maneira transversal, também foram
propostas agcdes de conhecimento e pesquisa, uniformizacdo de entendimentos, capacitacao

dos atores envolvidos e medidas de transparéncia ativa.

Embora todos os eixos estejam igualmente em discussao, este artigo enfatiza os aspectos
relacionados acontratualizacéo, eixo prioritario e estratégico para a reversdo do cenério de
criminalizacdo mencionado. A proposta quanto a este tema reconhece as peculiaridades das
organizacbes da sociedade civil e valoriza o seu papel como atores do desenvolvimento
social e econdbmico na consolidacdo da democracia do pais. Na mesma linha, mantém o
equilibrio entre a eficiéncia na implementacéo dos projetos, a transparéncia e o controle dos

recursos e a inovacao da gestdo publica.

Concluséao

O presente artigo buscou apresentar o perfil das organizagdes da sociedade civil no
Brasil e o historico de sua relacdo com o Estado, delimitando o cenério atual a partir de dados
e analises. Ha o reconhecimento das limitacGes do sistema vigente em relacdo as parcerias
das organizacbes com o Estado, a necessidade de incremento das fontes de recursos e
melhorias nas regras referentes aos certificados outorgados. Para reverter esse quadro,
diversos atores vém atuando conjuntamente com a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica em uma agenda normativa e uma agenda de conhecimento sobre as organizacdes
da sociedade civil.
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Sado medidas que vao desde a proposta de projetos de lei de criagdo de novo modelo de
contratualizagdo, até atos normativos menos complexos que buscam, de forma assertiva,
resolver as questdes identificadas. Além disso, estudos e pesquisas estdo sendo realizados
visando aumentar o conhecimento na area e diminuir a assimetria de informacdes existente.
Processos formativos estdo sendo trabalhados para fortalecer institucionalmente tanto as
instancias publicas quanto os membros das organizacgdes da sociedade civil.

Atualmente, no governo federal brasileiro, a proposta mais estruturante em destaque no
eixo da contratualizacdo € o projeto de lei que institui um instrumento juridico proprio para a
celebracdo de parcerias com as organizagbes da sociedade civil. Intitulado Termo de
Fomento e Colaboracdo, traz como principal avango o reconhecimento de que a relagcéo das
organizacbes da sociedade civil com o poder publico ndo se d& apenas por meio da
colaboracéo para a execucdo de politicas pablicas. Ha4 uma dimensao igualmente relevante

que se refere ao fomento das atividades de interesse publico realizadas pelas entidades.

Tais propostas reconhecem de forma clara a especificidade e autonomia das
organizacbes da sociedade civil e o seu relevante papel na promocdo dos direitos de

cidadania e na consolidacao da democracia brasileira.
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