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SOMOS MROSC

O boletim informativo “Somos MROSC” oferece uma visao
sobre o cenario atual do Congresso Nacional, destacando

propostas legislativas em tramitacdao na Camara dos
Deputados e no Senado Federal que possam interessar

as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC). O objetivo

desta publicacdo é manter as organizac¢des signatarias da
Plataforma MROSC informadas sobre proposi¢des que
impactem o ambiente juridico das OSC e sobre a atuacao da
propria Plataforma MROSC.

PLENARIO DERRUBA
REQUERIMENTO DE
URGENCIA DO PL DO
CONTRATERRORISMO

O Projeto de Lei 1595/19 que regula-
menta as ac¢des estatais para prevenir e re-
primir ato terrorista no Brasil teve requerimento de urgéncia
apresentado por lideres e rejeitado pelo plenario da Camara
dos Deputados. Para aprovar o regime de urgéncia sao neces-

sarios, ao menos, 257 votos favoraveis. Entretanto, o requeri-
mento obteve apenas 228 votos a favor, e outros 199 deputa- 228
dos votaram contra. Votos a favor

O projeto é fonte de preocupacao de organizacdes e mo-
vimentos sociais, uma vez que reforc¢a a criminalizacdo da luta
social e aumenta o poder punitivo do Estado.
Dentre as criticas de organizac¢®es, juristas e especialis-
tas no tema, o projeto apresenta varios problemas. Se desta-
ca a incompatibilidade com diversos atos internacionais aos
quais o Brasil aderiu, em especial com os relativos aos direitos
humanos e as liberdades individuais, fragilizando ainda mais 1 99
a imagem do Brasil no cenario internacional. votos contra
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A principal critica é que o projeto estabelece previsdes legais extremamente
amplas e elasticas para enquadramento de a¢des antiterroristas a titulo de combate
preventivo e repressivo, ameacando direitos fundamentais, a livre manifestacdo de
pensamento, a participacdo social e a possibilidade de protestos e tornando passi-
veis de serem classificados como atos terroristas simples manifestacdes de protes-
tos e atos reivindicatérios.

Além do mais, a proposta cria um sistema paralelo de inteligéncia concorrente
ao atual, sob forte influéncia do Poder Executivo - uma espécie de reedi¢cao do DOI-
-CODI e um sistema de incentivos e recompensas com a criacdo de uma medalha de
meérito, trazendo a baila praticas de regimes autoritarios.

Por fim, o projeto fere o Pacto Federativo ao criar uma Autoridade Nacional An-
titerrorista com prerrogativas amplas de apuragao, repressao e prevencao de acdes
antiterroristas, conflitando com a autonomia dos entes federados e atribuicdes le-
gais e constitucionais das instituicdes, esvaziando, assim, atribuicdes das corpora-
¢Bes policiais estaduais e distritais e retirando competéncias dos governadores.

Essas sdo apenas algumas das sérias questdes que a proposta apresenta, o
que reforca a preocupagdo com a sua tramitacao. A plataforma tem acompanhado
de perto essa proposta, sendo fundamental a manifestacdo de todos e todas contra
mais essa tentativa de avanco do punitivismo e de criminalizacdo das organizacdes
da sociedade civil e dos movimentos sociais.

PROJETO DE AJUDA DE R$ 2 ,
BILHOES PARA SANTAS CASAS

E HOSPITAIS FILANTROPICOS
AGUARDA VOTACAO EM PLENARIO

O Projeto de Lei n° 1417, de 2021, que dispde sobre
auxilio financeiro emergencial a ser repassado pela Unido as Santas Casas e aos hos-
pitais filantropicos, sem fins lucrativos, titulares do Certificado de Entidade Benefi-
cente de Assisténcia Social (CEBAS) esta aguardando votagao no plenario.

As entidades a serem beneficiadas sao aquelas que complementam as opera-
¢des do SUS, recebendo demandas do sistema publico. O dinheiro, de acordo com
o projeto, serd administrado pelo Ministério da Saude, que o distribuiria a partir do
Fundo Nacional de Saude (FNS) para os fundos estaduais, distrital ou municipais com
0s quais as instituicdes filantropicas estejam contratualizadas.

O projeto prevé que o valor recebido por cada entidade devera ser usado para
pagar profissionais de saude (inclusive aqueles contratados depois do auxilio), adqui-
ririnsumos e equipamentos, conduzir pesquisas e realizar reformas no espaco fisico.
O recebimento dos recursos nao implicaria, necessariamente, em demandas extras
para as Santas Casas e os hospitais filantropicos.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
QUE SUSTA PORTARIA DA
SECRETARIA DO TESOURO DO
MINISTERIO DA ECONOMIA ENTRA
NA PAUTA DA CAMARA

Esteve na pauta do Plenario o PDL n° 333, de 2020, de autoria do Deputado
Afonso Florence (PT-BA), para derrubar a Portaria 377/20 da Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Economia, que estabelece prazos para a definicdo de roti-
nas e contas contabeis para despesas de pessoal de organiza¢bes da sociedade civil.

O texto em tramita¢do na Camara dos Deputados argumenta que a aplicacao
da portaria podera levar a demissao de pessoas que atuam em parcerias dessas en-
tidades com oOrgdos publicos. Segundo o Tesouro, o objetivo é padronizar demons-
trativos fiscais.

Segundo o autor, a portaria da Secretaria de Tesouro Nacional tem efeitos ne-
fastos para as parcerias entre poder publico e organiza¢des da sociedade civil, sejam
aquelas feitas com base no MROSC ou na legislacdao de OSs. Com motivacao duvidosa
e obscura, indo em sentido contrario a todo ordenamento juridico e a entendimento
do STF, a portaria tera como efeitos a demissao dos funcionarios das entidades e
seus fechamentos, retroagindo em 3 décadas a situacao do Brasil.

Argumenta, ainda, que o uso equivocado de instrumentos de contratualizacao
de OSs ou OSCs deve ser fortemente evitado e exemplarmente responsabilizado,
se ocorrer. Onde existir uso indevido de parceria apenas para contratacao de mao
de obra, isso deve ser apurado e submetido ao rigor da lei, porque é indevido. A
conivéncia de setores governamentais com a impunidade ndo pode dar margem a
que entendimentos equivocados e acBes de burocratas e governantes ignorantes,
incompetentes ou mal intencionados inviabilizem a area social, cultural, de saude,
cientifica e tecnolodgica no pais.

Se esse cenario nao for alterado e a portaria se concretizar, estaremos entre
o risco de ficar inviabilizada a continuidade da imensa maioria das parcerias brasi-
leiras ou de vermos adotado o “paliativo” de abandono das contrata¢des regulares
de pessoal e, ai sim, a op¢ao por praticas de terceirizacdo/quarteirizacao, ampliando
simultaneamente o custo e a precarizacao das rela¢des de trabalho no interior das
acOes sociais. Parcerias essenciais para o Brasil na Saude, na Ciéncia e Tecnologia, na
Cultura, na Assisténcia Social e em todas as demais areas sociais estao ameacadas.
O cenario que se desenha retroage ao fim dos anos 1980, inicio dos anos 1990. Nao
podemos deixar isso acontecer.

Por duas oportunidades nesta semana o PDL nao foi apreciado em razao do en-
cerramento da sessao do Plenario. A plataforma acompanha atentamente este PDL e
espera que seja apreciado com maior brevidade pelo Plenario da Camara.
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COMISSAO ESPECIAL QUE ANALISA PEC 383/17 -
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL APROVA
ADMISSIBILIDADE

A Comissao Especial que analisa a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC)
383/17 aprovou no dia 1.12, o substitutivo do relator.

O texto aprovado mantém a ideia da PEC de obrigar o governo federal a aplicar,
pelo menos, 1% da receita corrente liquida (RCL) da Unidao no Sistema Unico de Assis-
téncia Social (SUAS), mas prevé que os gastos se concentrem em acdes e servi¢cos de
assisténcia social, excluindo desse percentual, por exemplo, despesas com o Benefi-
cio de Prestacao Continuada (BPC). A proposta também cria uma regra de transicao:
0,5% da RCL nos dois primeiros anos, passando a 1% apos o terceiro ano.

Sera permitido que até 2% desse montante a ser investido na area permane-
¢cam na Unido para gestao e execucado de a¢des e servi¢os da assisténcia social.

O texto determina que estados, Distrito Federal e municipios também aportem,
no minimo, 1% de suas respectivas receitas correntes liquidas em acdes e servicos da
assisténcia social, sem necessidade de lei complementar para tratar do tema.

Para o relator, a proposta deve ajudar o SUAS a se manter funcionando por
muitos anos, sem o risco de corte nos recursos.

Combate a pobreza

O substitutivo aprovado inclui na Constituicao a garantia de renda minima para
familias, como forma de superacao da pobreza. Essa forma de transferéncia de ren-
da devera ser regulamentada em lei, e podera ser feita por programas como o Bolsa
Familia e o Auxilio Brasil.

Tramitacao
Agora, a PEC sera analisada pelo Plenario da Camara, onde precisara ser apro-
vada em dois turnos. Depois, seguira para o Senado.
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PROJETO QUE EXCLUI
FILANTROPICAS DA LGPD SEM
PREVISAO DE VOTACAO

O PL 365/2020, que exclui da aplicagao da Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) as entidades filan-
tropicas se os dados pessoais por elas tratados forem em razdo de campanha para
arrecadacdo de fundos a fim de manter suas atividades, aguarda inclusdao na pauta
de votacOes do plenario apo6s aprovado o regime de urgéncia.

Como vimos no Boletim anterior, o texto busca a exclusao da aplicacdo da lei
naquela situacdo, conferindo as pessoas que se sentirem incomodadas com o recebi-
mento de contatos e abordagens pedindo doac¢des, o direito de solicitarem que nao
sejam mais enviadas solicita¢cdes desse tipo, ou seja, o PL mantém o direito a possibi-
lidade de exercicio de exclusao e oposi¢do que ja estava previsto na legislacao.

O PL ainda propde a altera¢ao do artigo 52 da LGPD para estabelecer um teto
de 5 saldrios minimos para a multa imposta a “entidades filantropicas” em caso de
violagao a Lei.

No ambito da plataforma, ainda estd em estudo a viabilidade e necessidade
de construcdao juntamente com as signatarias alternativas mais adequadas para a
implementacdo da LGPD para as OSCs que ndo seja de simples exclusao. Vamos
construir com a gente?

A Plataforma MROSC quer ouvir a opinido das signatarias. Escreva
para mroscplataforma@gmail.com e nos conte suas impressdes sobre @
como tem sido a implementac¢do da LGPD na sua organiza¢do e que tipo M
de racionalizacdo administrativa e regulatéria seriam necessarias para
melhor adequacao da lei as especificidades das organizacdes.

SENADO APROVA ANDRE
MENDONCA PARA O STF

O Plenario do Senado aprovou o nome de André Men-
donca para ocupar o cargo de ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF). Foram 47 votos a favor, seis além do minimo necessario, e 32 contra-
rios. Mais cedo, André Mendonca teve seu nome aprovado em sabatina na Comissao
de Constituicao e Justica (CCJ), em uma reunido que durou cerca de oito horas.

A relatora da indicacao na C(J, senadora Eliziane Gama (Cidadania-MA), defen-
deu a capacidade técnica do indicado. Ela reconheceu que a indica¢do veio carregada
de polémica e discussao, principalmente por conta do aspecto religioso. A senadora
disse, porém, que ninguém pode ser vetado por sua condicdo religiosa e afirmou que
nao foi esse o critério para sua indicacdo.
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Entre a indicacdo pelo presidente Jair Bolsonaro e a vota¢ao no Plenario do Se-
nado, André Mendonca teve de esperar quase cinco meses. A indicagao ocorreu no
dia 13 de julho. No dia 18 de agosto, a CCJ recebeu a mensagem oficial de indicacao.
No entanto, houve muita demora para a marcag¢ao da sabatina na comissao. Muitos
senadores cobraram uma posi¢ao do presidente da CCJ, Davi Alcolumbre (DEM-AP),
sobre a urgéncia da questdo. No entanto, a sabatina sé foi marcada na semana do
esforco concentrado para a votacdo de autoridades - convocada pelo presidente do
Senado, Rodrigo Pacheco.

André Luiz de Almeida Mendonca nasceu em Santos (SP), no dia 27 de dezem-
bro de 1972. Formado pela Faculdade de Direito de Bauru (SP), tem também o ti-
tulo de doutor em Estado de Direito e Governanca Global e mestre em Estratégias
Anticorrupcdo e Politicas de Integridade pela Universidade de Salamanca, na Espa-
nha. Pastor da Igreja Presbiteriana, ocupou os cargos de chefe da Advocacia-Geral da
Unido (AGU) e ministro da Justica no governo Bolsonaro.

SENADO E CAMARA ALTERAM
NOVAS REGRAS PARA O CEBAS E
PROJETO VAI A SANCAO

O Plenario do Senado aprovou o Projeto de Lei Com-
plementar 134/2019, que estabelece condi¢bes para que
entidades beneficentes de assisténcia social, saude ou
educacdo tenham direito a imunidade tributaria relativas as contribui¢des para a Se-
guridade Social. A proposta, que teve a relatoria do senador Carlos Favaro (PSD-MT),
foi aprovada por unanimidade, com 66 votos sim. Uma vez que o Senado é a Casa
revisora do PLP, ele retornou para a analise da Camara dos Deputados.

O PLP 134/2019 determina que as entidades beneficentes deverao, apoiadas
por conselho fiscal, zelar pelo controle financeiro e orcamentario. Estarao sujeitas
a auditoria independente, que avaliara, a partir de critérios técnicos, transparéncia,
boas praticas, controle social e prevencao de desvios e de outros riscos e ilicitos.

Além do PLP 134/2019, existe o PLP 274/2020, em tramitacdo no Senado Fede-
ral, que também altera os requisitos exigidos para que entidades beneficentes de
assisténcia social possam gozar da imunidade tributaria prevista no 8 7° do art. 195
da Constituicao Federal.

A apresentacdo do projeto decorre de decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) que considerou inconstitucionais varios artigos da Lei 12.101/09 porque a re-
gulamentacdo dessa imunidade constitucional deveria ser feita por meio de lei com-
plementar.
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O texto define que entidade beneficente, para fins da futura lei, é a pessoa juri-
dica de direito privado, sem fins lucrativos, que presta servicos em carater universal
nas areas de assisténcia social, saude ou educacao. Podera ser, ainda, organizacao
da sociedade civil ou religiosa.

A matéria estabelece os requisitos para caracterizacdo e qualificacdo juridica
das entidades beneficentes; a reparticdo da competéncia para aferir o cumprimento
dos requisitos previstos pelos ministérios da Saude, da Educacao e da Cidadania; e
0S requisitos para o gozo da imunidade tributaria.

A imunidade tributaria, conforme o texto, valera para matriz e filiais. Devera
abranger obrigacdes previstas na Lei Organica da Seguridade Social; na Lei 9.766
de 1998, que regulamenta o salario-educacdo; na Lei da Super Receita; e na Medida
Provisoria 2.158-35, de 2001, que trata de PIS e Cofins.

Cumpridos os dispositivos da futura lei, sera emitido o Certificado de Entidade
Beneficente (Cebas) na respectiva area de atuacdo - ou em mais de uma, se for o
caso. Dessa maneira, o Cebas atestara periodicamente o cumprimento das exigén-
cias legais e o exercicio do direito constitucional a imunidade tributaria.

O prazo de validade da certificacdo continua a ser de trés anos e os requeri-
mentos de renovacado feitos apds o prazo da data final de validade serdao considera-
dos como requerimentos para concessao de nova certifica¢ao.

@ Comunidades terapéuticas

Carlos Favaro, apresentou parecer favoravel ao projeto em Plenario, e acatou
10 das 14 emendas apresentadas pelos senadores ao projeto. Nove delas pediam a
reinsercdo das comunidades terapéuticas no rol das entidades aptas a se certificar
como beneficentes, e, assim, receberem beneficios tributarios, conforme previa o
texto original do projeto. As comunidades terapéuticas foram suprimidas do texto
na Camara dos Deputados por meio de destaque do PSOL, quando da aprovacgao, em
outubro deste ano.

O pedido de reinsercao das comunidades terapéuticas foi feito pelos senadores
Luiz do Carmo (MDB-GO), Carlos Viana (PSD-MG), Eduardo Braga (MDB-AM), Elizia-
ne Gama (Cidadania-MA), Eduardo Girdo (Podemos-CE), Eduardo Gomes (MDB-TO) e
Otto Alencar (PSD-BA).

Concordamos com essas emendas, haja vista que as comunidades te-
rapéuticas realizam o extraordindrio trabalho de acolhimento a pessoas
com problemas decorrentes da dependéncia a substancias psicoativas.
Ndo é por acaso que essas entidades sdo parte integrante da atual Politica
Nacional sobre Drogas (PNAD)" — disse o relator.
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@ Pessoas com deficiéncia

Favaro também acatou a emenda apresentada pela senadora Mara Gabrilli (PS-
DB-SP), que insere entre os requisitos para a certificacdo da entidade beneficente
que atua na area de educacao a demonstracao do cumprimento do estabelecido na
legislacdo relativa as pessoas com deficiéncia, a acessibilidade e ao combate de mul-
tiplas e interseccionais formas de discriminacdo.

Ele acrescentou ainda duas emendas de relator para aumentar a abrangéncia
do texto, beneficiando as santas casas e outras instituicdes de saude.

“As entidades que prestam servico 100% gratuito, sem qualquer finali-
dade lucrativa e oferecem cobertura médica e hospitalar aos seus usudrios,
seja de forma direta ou indireta, arcando integralmente e exclusivamente
com todas as despesas de satde, sem nada receber do poder estatal, ou dos
beneficiarios, estdo substituindo o poder publico, desonerando o sistema
de saude do SUS. Como contrapartida adicional, devem destinar o atendi-
mento de parcela nédo inferior a 50% de suas a¢bes e atividades a pessoas
com renda familiar bruta que ndo exceda ao valor equivalente a 1,5 do
salario minimo vigente. Assim, cumpridos estes requisitos carecem de dis-
pensa da celebragéo de qualquer convénio com o SUS. Além disso, na forma
do disposto no projeto de lei complementar, o montante despendido com
0s atendimentos nunca serd inferior @ imunidade de contribui¢cdes sociais
usufruida” - finalizou.

@ Area da Sadde

Ainda no caso da area de saude, pelo texto, os meios para a entidade oferecer
contrapartidas para ter direito a imunidade tributaria seguem os mesmos: prestar
servicos ao Sistema Unico de Saude (SUS); prestar servicos gratuitos; atuar na pro-
moc¢do a saude; ser de reconhecida exceléncia e realizar projetos de apoio ao desen-
volvimento institucional do SUS; ou prestar servicos ndo remunerados pelo SUS a
trabalhadores.

As entidades poderao desenvolver atividades que gerem recursos, inclusive por
meio de suas filiais, com ou sem cessao de mao de obra para contribuir com a reali-
zacao das atividades previstas como contrapartida.

No caso de servicos ao SUS, o atendimento minimo continua a ser de 60% (in-
terna¢des e atendimentos ambulatoriais), mas o substitutivo permite que 10% do
valor referente aos atendimentos sejam vindos de contrato de gestdao com o poder
publico (gestdo de hospitais, por exemplo).

@ 'munidade parcial

Entidades que desejam a certificagdo para a imunidade parcial por meio da
prestacdo de servicos gratuitos deverdao pactuar essa oferta com o gestor local do
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SUS mediante contrato, convénio ou instrumento congénere. Aquelas que nao pos-
suam receita de servicos pagos para viabilizar a aplicacdo dos percentuais minimos
de gratuidade (5%, 10% ou 20%) poderdo usar outras originadas de qualquer fonte,
mas o gasto com gratuidade ndao podera ser inferior a imunidade de contribui¢des
sociais usufruidas.

Na opc¢do pela imunidade ofertando atividades no ambito dos projetos de apoio
ao desenvolvimento institucional do SUS, a novidade é que se os recursos gastos nao
alcancarem a imunidade usufruida, a entidade devera complementar a diferenca até
o término do prazo de validade de sua certificacao.

O texto concede a alternativa apenas para as entidades que tenham aplicado
nestes projetos um minimo de 70% do valor usufruido anualmente com a imunidade.

@ Educacio

No setor educacional, as entidades beneficentes sem fins lucrativos deverdo
ofertar bolsas integrais ou parciais para pessoas que atendam ao perfil socioecond-
mico sem qualquer forma de discriminacdo, segregacao ou diferencia¢do, vedada a
utilizacdo de critérios étnicos, religiosos, corporativos ou politicos, ressalvada a Lei de
Cotas (Lei 12.711, de 2012).

A regra valera também para as entidades que prestam, cumulativamente, ser-
vicos totalmente gratuitos e por meio de convénio com o6rgaos ou entidades dos
poderes publicos.

Para obter bolsa integral, a renda familiar bruta mensal per capita dos benefi-
ciarios continua sendo de 1,5 salario minimo e de até 3 salarios no caso da parcial
(50%).

No entanto, no caso da bolsa integral, o projeto admite uma renda 20% maior
quando considerados aspectos de natureza social do beneficiario, de sua familia ou
de ambos em relatério assinado por assistente social com registro no 6rgao de classe.

Entidades que optarem pela substituicdo de até 25% das bolsas de estudos por
beneficios deverdo firmar termo de concessao com cada um dos alunos.

@ Assisténcia social

Para fins de certificacdo de entidades atuantes na area de assisténcia social, o
projeto aprovado exige daquelas que atuam em mais de um municipio ou estado
a apresentacdo de comprovante de inscricao de suas atividades nos conselhos de
assisténcia social, comprovando a preponderancia dos custos e despesas nessas lo-
calidades.

Em relacdo ao atendimento ao idoso em casas de longa permanéncia, o subs-
titutivo permite que eventual cobranca de participa¢do do idoso seja superior a 70%
do beneficio previdenciario que ele receber se existir um termo de curatela. O usua-
rio devera ter sido encaminhado pelo Poder Judiciario, Ministério Publico ou gestor
local do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e a doac¢do devera ser feita de
forma livre e voluntaria pelo idoso ou seu responsavel.
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Unidades destinadas somente a hospedagem de idoso e remuneradas nao se-
rdo equiparadas a casa-lar ou atendimento de longa permanéncia.

Quanto as entidades que prestam servi¢os a pessoas com deficiéncia simulta-
neamente de assisténcia social e educacdo ou saude, o texto atribui a competéncia
de certificagdo exclusivamente ao ministério responsavel pela area de assisténcia.

@ Tributos

Se a Receita Federal verificar o descumprimento de qualquer requisito que
resulte na perda da imunidade tributaria devera emitir um auto de infracdo e en-
caminha-lo a autoridade executiva certificadora. Neste caso, a exigéncia do crédito
tributario ficara suspensa até a decisao definitiva no processo administrativo. A certi-
ficacdo da entidade permanece valida até a data da decisao administrativa definitiva
sobre o cancelamento dessa certifica¢ao.

@ Como foi a conclusdo da votacado pela Camara?

Os deputados analisaram altera¢des feitas no Senado e aprovaram a inclusao
das comunidades terapéuticas entre as entidades que contardo com imunidade tri-
butaria de contribui¢bes a seguridade social.

A emenda dos senadores contou com o voto favoravel de 408 parlamentares.
Outros 21 votaram contra essa inclusao.

Quando da vota¢dao em Plenario, o relator ressaltou a importancia dessas co-
munidades. “Sao as uUnicas entidades hoje em quantidade que se dedicam ao trata-
mento de dependentes quimicos. Em todos 0s nossos municipios, acompanhamos o
trabalho de entidades que se dedicam ao acolhimento que ndao é comportado pelo
poder publico. Seria uma injustica ndo permitir que as comunidades se credencias-
sem para ter a certificacdo de entidades beneficentes de assisténcia social”.

Ja representantes de partidos de oposi¢do se manifestaram contra a inclusao
das comunidades terapéuticas na proposta, observando inspec¢des do Ministério PU-
blico e de conselhos de Psicologia que detectaram abusos em pelo menos 16 co-
munidades terapéuticas com trabalho forcado e tortura. “Ndo estou generalizando,
mas ha dificuldade de controle sobre o que acontece na maioria dessas institui¢cdes”,
apontou.

Argumentaram, ainda, que o beneficio fiscal vai tirar recursos publicos que po-
deriam ser destinados a residéncias terapéuticas, centros de convivéncia e Centros
de Atencdo Psicossocial (CAPS). “Precisamos fortalecer a rede publica. Sdo instru-
mentos que permitem cuidar com liberdade, com a comunidade e com relacdes fa-
miliares”.

Na primeira votacdo na Camara, em outubro, esse grupo de entidades tinha
sido retirado devido a insuficiéncia de votos. Naquela ocasido, 251 deputados vota-
ram a favor, quando o minimo necessario é de 257.

DEZEMBRO 2021 11



- SOMOS MROSC

@ Comunidades terapéuticas

Pelo texto que vai a sanc¢do presidencial, serdo cumulativas duas condic¢des
para a dispensa de comprovac¢ao de requisitos exigidos para as comunidades tera-
péuticas atuarem em areas ndo preponderantes: despesas com areas nao prepon-
derantes limitadas a 30% do total e limitacdo ao teto anual fixado em regulamento.

Deste modo, se uma comunidade terapéutica atuar de forma ndo preponde-
rante na area de saude, ndo precisara comprovar os requisitos para certificacao exi-
gidos para entidades de saude se mantiver esses dois limites, bastando atender as
exigéncias para ser certificada como entidade de assisténcia social.

@ Usuarios de drogas

As comunidades terapéuticas sao definidas como aquelas que atuam em regi-
me residencial e transitério com adesao e permanéncia voluntarias de pessoas com
problemas associados a dependéncia do alcool e de outras drogas para a pratica da
abstinencia e reinsercao social.

Também podem obter a certificacdo as entidades de cuidado, prevencao, apoio,
ajuda mutua, atendimento psicossocial e ressocializacdao desses dependentes que
prestam servigos intersetoriais, interdisciplinares, transversais e complementares.

A certificacdo dessas entidades sera realizada pela unidade responsavel pela
politica sobre drogas do ministério da area de assisténcia social. A entidade devera
comprovar um minimo de 20% de sua capacidade em atendimentos gratuitos.

COM TEXTO PRONTO, REFORMA
TRIBUTARIA CONTINUA SEM DATA
PARA VOTACAO NO SENADO

A PEC da reforma tributaria (PEC 110/2019) que tra-
mita no Senado ainda ndo tem previsdo de data para ser
analisada pela Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) da
Casa.

A pedido da Plataforma MROSC, a Senadora Eliziane Gama (Ci- +
dadania/MA) apresentou nossa proposta de emendaa PEC 110/2019,
que no sistema ficou como Emenda n. 162/2021. Em seu relatério, o
Relator, Senador Roberto Rocha (PSDB/MA), vota pela aprovacdo da 7 8 1
Emenda 162/2021, mas na pratica nenhum dispositivo do Substituti-

vo faz referéncia expressa as propostas da Plataforma. M | I_
A Reforma Tributaria impactara as 781.921 organizacBes da

sociedade civil (OSC) existentes no Brasil, segundo dados do Ipea. IMCI):ACC'?'iRDI-I\AOS
Essas OSC empregam, diretamente, 2.336.413 pessoas
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RELEMBRE A EMENDA N. 162/2021
DA PLATAFORMA MROSC

A proposta que esta sendo pleiteada junto a parlamen-
tares e assessorias defende a ideia de que solidariedade
nao se tributa, por meio da promoc¢ado de quatro altera¢des
constitucionais. A primeira delas, no art. 150, da Constitui-
¢do, veda a tributacdo sobre doacdes a organizacdes da sociedade civil sem fins lu-
crativos, desde que empenhadas diretamente em iniciativas de superacao da po-
breza, da desigualdade social e na constru¢do de uma sociedade solidaria e demais
acOes de interesse publico. Ora, ndo faz sentido dar o mesmo tratamento tributario
para doacdes privadas e doacdes com finalidade de interesse publico.

Além disso, restringe-se o universo de organiza¢des da sociedade civil que pra-
ticam acdes de interesse publico, tais como o alcance dos objetivos da Republica,
previsto no artigo 3° da Constituicao.

A outra alteracdo no art.150 resolve a polémica jurisprudencial ao abarcar, na
vedacdo a instituicdo de imposto sobre patrimdnio, renda ou servi¢os das institui-
¢Oes de saude, ao lado das de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos.

O acréscimo do paragrafo 5° ao artigo 174 da Constituicdo objetiva propor um
regime de tratamento diferenciado as organizacGes da sociedade civil sem fins lu-
crativos que sejam dedicadas e estejam operando atividades que contribuam no al-
cance dos objetivos previstos no art. 3° desta Constituicdao. Assim, a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios apoiardo e estimularao as organizac¢des da
sociedade civil sem fins lucrativos, por meio da garantia de tratamento diferenciado
e favorecido as organiza¢des; de incentivos econdmicos e fiscais para a atuacdo das
organizacdes; e da ndo incidéncia tributaria a doac¢des e outros ingressos destinados
as suas finalidades.

Por fim, a alteracdo no paragrafo 7° do art.195 visa a correcdo de expressao
erroneamente grafada que gerou longos debates jurisprudenciais. E sabido que a
Constituicdo promove imunidades, e ndo isencdes.

SENADO APROVA REPASSE DE RS 3,8
’ BILHOES PARA AUXILIO AO SETOR
CULTURAL

O Senado aprovou o Projeto de Lei Complementar
n° 73, de 2021, que libera R$ 3,8 bilhdes para amenizar os
impactos econdmicos e sociais da pandemia de covid-19
no setor cultural. O texto segue para Camara.
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O PL trata espacos culturais todos aqueles organizados e mantidos por pessoas,
organiza¢des da sociedade civil, empresas culturais, organizacdes culturais comuni-
tarias, cooperativas com finalidade cultural e instituicdes culturais, com ou sem fins
lucrativos, que sejam dedicados a realizar atividades artisticas e culturais, conforme
previsto nos regulamentos ou editais de cada ente federado.

O texto determina que o montante de R$ 3,8 bilhdes vira do atual superavit
financeiro do Fundo Nacional de Cultura (FNC). A Unido tera de enviar esse dinheiro
a estados, Distrito Federal e municipios para que seja aplicado “em acdes emergen-
ciais que visem combater e mitigar os efeitos da pandemia de covid-19 sobre o setor
cultural”. Os recursos terdo de ser liberados por meio de medida proviséria a ser
editada pela Presidéncia da Republica.

Do total do orcamento, R$ 2,797 bilhdes serdo destinados exclusivamente a
acdes voltadas ao setor audiovisual, no apoio a producdes audiovisuais, salas de ci-
nema, cineclubes, mostras, festivais e a¢des de capacitacdo.

O restante, referente a R$ 1,065 bilhdo, serd destinado a a¢Bes emergenciais
atendidas pelo FNC em outras areas da cultura. Sao editais, chamadas publicas e ou-
tras formas de selecao publica para apoio a projetos e iniciativas culturais, inclusive
a manutencao de espacos culturais. Metade ird para estados e DF e a outra metade
para municipios e DF.

SENADO APROVA PROJETO QUE ’
ALTERA A BASE DE CALCULO DAS
CONTRIBUICOES DE COOPERATIVAS

. DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
ElEEee. REPRESENTACAO COMERCIAL

O Projeto de Lei n® 4726, de 2020 permite que as cooperativas de prestacao
de servicos de representacdao comercial excluam da base de calculo da Contribuicao
para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (CO-
FINS) os valores repassados aos seus cooperados em decorréncia de servicos presta-
dos em nome da cooperativa.

De acordo com o autor da proposta, o Presidente do Senado, Rodrigo Pacheco,
o PL tem por objetivo trazer seguranca juridica para as cooperativas de servicos, em
especial para as cooperativas de servicos de representacdo comercial, relativamente
a tributacdo por Contribuicdo para o PIS/PASEP e Contribui¢cdo para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS) dos valores repassados aos associados pessoas fisi-
cas em decorréncia dos servicos por eles prestados em nome da cooperativa. Além
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disso, a proposi¢do visa a promover isonomia entre as cooperativas de servicos de
representacao comercial e os demais tipos de

cooperativas, que ja contam com previsao legal expressa para excluir os men-
cionados valores da tributacao.

CONTINUAM AS RESTRICOES DE
ACESSO AO CONGRESSO

A entrada as dependéncias do Congresso Nacional
continuam restritas por Atos da Mesa Diretora. De acor-
do com o Art. 3° do Ato 207/2021, somente terdo acesso
congressistas, servidores, terceirizados, profissionais de veiculos de imprensa, as-
sessores de entidades e 6rgaos, publicos, representantes de instituicbes de ambito
nacional, todos previamente credenciados, salvo prévia autoriza¢gdao da Primeira-Se-
cretaria.

Ja 0 Ato 208/2021 estabelece que “a participacao de parlamentares por audio e
video e a utilizagdo de plataforma de videoconferéncia poderao ocorrer somente nas
sessdes e reunides nao deliberativas e nas audiéncias publicas.”
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Vocé deseja fazer parte do grupo de trabalho sobre matéria tributaria
da Plataforma MROSC?

Escreva para

mroscplataforma@gmail.com

E peca para ser incluido em nosso grupo de whatsapp, onde postamos infor-
macdes sobre a reforma tributaria, bem como debatemos a regulamentacao das
matérias por lei.

VOCE JA SEGUE A PLATAFORMA MROSC
NAS REDES SOCIAIS?

Siga a Plataforma MROSC nas redes sociais para ficar por dentro das atividades
desenvolvidas pela rede.

As redes sociais da Plataforma MROSC sao:

®Oe® @ @

Sua OSC ainda ndo é signataria da Plataforma MROSC?
Faca sua adesdo em nosso site:

plataformaosc.org.br

]
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