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Panorama das OSC no Centro-Oeste do Brasil

Introdugao

Este documento sintetiza e sistematiza um grupo de estudos realizados pela Fundagdo Grupo
Esquel Brasil sobre um diagndstico e panorama das OSC dos 4 estados que compde a regido
centro-oeste, oferecendo uma visdo do segmento e de sua importancia institucional e
econdmica. Estes trabalhos prévios foram realizados no ambito de projeto da Plataforma
MROSC cofinanciado pela Unido Europeia sobre o Marco Regulatério das OSC.

Deve-se ter em conta que a Regido é de ocupagdo relativamente recente. Enquanto a populagdo
do litoral esta estabelecida a séculos, a regido estd sendo ocupada ha poucas décadas. E isto
obviamente gera situagBes e comportamentos de ajuste dentro dos processos de migragdes,
das dificuldades dos assentamentos, das instituicdes (publicas e privadas) e o estabelecimento
de formas diferenciadas de atuagdo da cidadania. Assim, sob o manto de uma denominagdo
genérica de uma associagdo (padronizada por uma legislagdo Unica) pode existir formas distintas
de governanga e gestdo (e operagdo).

Este texto ndo é somente uma soma dos estudos anteriores de cada um dos Estados da Regido.
Tenta identificar semelhangas e diferencgas da regido com as situagdes gerais encontradas nos
estados que a compde e em outras regides e no Pais.

Cada secgdo oferece estatisticas descritivas de indicadores e varidveis que conformam uma
imagem das OSC. E em cada caso sdo explicitados elementos interpretativos ou desafios
analiticos a serem desenvolvidos.

Caracteristicas das OSC da Reg

Os estudos dos Estados apresentaram um quadro semelhante no que diz respeito a defini¢do e
identificagdo do que sdo as OSC e seus numeros. De um lado a identidade das OSC é sujeita a
multiplas interpretagdes e gera uma inseguranga em determinar qual o numero efetivo de
organizagdes.

Resulta dai controvérsias, confuses, incertezas sobre a Identidade das OSC. No Brasil (e na
Plataforma MROSC) se optou por adotar algumas definigbes baseadas tanto na experiéncia
internacional quanto nacional.

Por convengao e critérios da ONU se considera como Organizagdes da Sociedade Civil — OSC as
instituigdes:

Privadas, ndo integrantes, portanto, do aparelho de Estado;

Sem fins lucrativos, isto é, organizagdes que ndo distribuem eventuais excedentes;
Legalmente constituidas;

Autoadministradas ou capazes de gerenciar suas proprias atividades; e

Voluntarias, na medida em que podem ser constituidas livremente por qualquer grupo
de pessoas, isto é, a atividade de associagdo ou de fundagdo da entidade é livremente
decidida pelos sécios ou fundadores.
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Estas caracteristicas foram adotadas pelo IBGE, ABONG e GIFE para a preparagdo das chamadas
“FASFIL”, estudos periddicos sobre “Fundagdes e Associagdes sem Fins Lucrativos” e pelo Mapa
das OSC do IPEA e obviamente por varias redes de entidades, inclusive a Plataforma MROSC.

Mas esta configuragdo é ainda muito aberta e coloca em pé de igualdade entidades muito
distintas tanto em relagdo a seus objetivos, forma de governanga ou modo de operagdo. Por
aglutinar quase todas as instituicGes que sdo sem fins lucrativos, considera igualmente
entidades que se definem como de mutuo, dedicadas a seus associados (privado e privativo)
com aquelas entidades que se dedicam, por exemplo, a promover o bem-estar coletivo ou o
interesse publico.

Na trajetdria recente da Plataforma MROSC, buscando melhor delimitar a identidade do
segmento OSC, observa que além do anterior elas tém um subconjunto de objetivos e operam
no campo das causas estabelecidas no artigo 32 da Constitui¢do Federal que estabelece como
objetivos da Republica:

Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Garantir o desenvolvimento nacional (sustentavel);

Erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagado.

Ainda assim estas aproximagdes orientam, mas ainda ndo superam os problemas de
identificagdo.

Existem inimeros grupos de cidaddo organizados em coletivos, redes, féruns, articulagdes,
“grupos”, “clubes” que dispde de muitas destas caracteristicas, operam e atuam na sociedade
mas que, por exemplo, ndo estdo constituidas como Pessoas juridicas (ndo estdo totalmente
legalizadas). Esta “informalidade” pode ser evidente para o Estado (e seus aparelhos) e até para
os estudiosos, mas ndo tanto para a populagdo.

E aqui emerge um aspecto pouco trabalhado: o problema da identificagdo pode ser facilmente
superado pelo Estado (que dispde de arsenal de medidas para tanto), mas é muito mais
complexo para a sociedade em geral, e para o cidaddo em particular.

Para sinalizar a diferenga entre os critérios gerais e os mais especificos basta observar os dados
da Tabela que se apresenta a seguir onde estdo contados tanto os CNPJs (de entidades sem fins
lucrativos) e os dados mais restritos elaborados pelo IBGE nos estudos das Fundagdes e
AssociagBes Sem Fins Lucrativos - FASFIL onde, por um minucioso trabalho, inclui somente
entidades que tem afinidade como conceito de OSC.

As diferencas sdo gigantescas. Para o Brasil, somente 28,9% das entidades sem fins lucrativos se
nquadrariam no conceito adotado. No centro-oeste este percentual é ainda menor.

Com esta abordagem surge um panorama inédito do setor.

Revela-se que o segmento institucional OSC, por sua acdo, é importante ator no mercado de
trabalho (como empregador e gerador de empregos) e contribui significativamente para a
formagdo do PIB regional (riqueza gerada no ano). Em comparagdo com outros atores
econdmicos tem desempenho superior a muitos deles, inclusive os tradicionalmente
considerados relevantes para o desenvolvimento econémico regional.

Evidenciou-se também que a maior parte da renda (receitas) das OSC é transferida as familias
em forma de bens e servigos. Isto é importante de se salientar pois vimos que mais de 90% das
receitas das entidades sdo captadas fora das transferéncias governamentais. Ou seja, OSC
captam recursos privados para servir as familias.

Foi identificado (com base a dados da Receita Federal) que as OSC — diferentemente do sentido
comum - pagam impostos elevados comparando as OSC com empresas privadas (de fins
lucrativos). Via de regra, porta vozes de setores governamentais (ou adversarios das OSC)
costumam acusar as OSC de serem privilegiadas, de ndo pagarem impostos etc.

De fato, ficou estabelecido que, enquanto as empresas pagam impostos em média 5% de suas
receitas globais as entidades pagam em média quase 10% de suas receitas. A desigualdade é
inexplicavel e tdo patente que requer um esfor¢o imediato de melhoria do regime tributario
aplicavel as OSC.

Finalmente observou-se que o segmento institucional OSC, dentro da economia regional
provoca feitos positivos em toda a economia local. O seu impacto é tdo relevante que pode ser
considerado como setor chave para o desenvolvimento econdmico da regido. Fica evidente que
cada real investido no segmento OSC, a economia global crescerd RS 1,54 indicador maior que
o de alguns segmentos econdmicos considerados “essenciais”.

Os elementos aqui elencados destroem afirmagdes correntes, mitos e “dogmas” muitas vezes
utilizados para desqualificar ou deslegitimar o segmento, mas coloca, para liderangas e redes de
entidades o desafio de superar a situagdo atual e garantir um ambiente regulatério que permita
as OSC continuar contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel, justo e solidario do Pais.
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Conclusoées Preliminares

Ao longo do trabalho foram utilizados indicadores que permitem uma primeira aproximagdo
sobre o panorama das OSC da regido.

Como em todo o pais observou-se a diversidade das situagdes locais e como esta influencia a
constituicdo das entidades e a determinagdo de suas finalidades e respostas as demandas
sociais. Fica bastante evidente que as OSC existem ndo em fungdo da agdo (ou inagdo) dos
governos mas pelo desejo da cidadania de atuar sobre causas publicas, comunitarias ou
coletivas.

Viu-se também que o florescimento das mesmas esta estritamente vinculado a existéncia de um
estado democratico e a expansdo dos direitos civis. A enorme quantidade de pequenas
organizagdes (juridicamente estruturadas ou ndo) demonstra a vitalidade do principio de que o
poder emana do povo e que por menor que seja uma organizagdo ela exerce — até
inconscientemente — a definigdo de governo “do povo, pelo povo e para o povo”.

Por outro lado, percebe-se também que elas desempenham, diretamente, papel relevante na
manutengdo e fortalecimento da prépria democracia. As OSC, por suas atividades, incidem
naturalmente sobre a identificagdo de demandas sociais, a criagdo de novos direitos, a
incidéncia em todo o ciclo das politicas publicas (da concepgdo a execugdo e o controle social).
Expressam interesses das comunidades onde estdo inseridas servindo assim de amplificadores
de demandas sociais e seu papel na implantagdo de algumas politicas publicas é inegével apesar
de nem sempre compreendido ou reconhecido.

Para além destas caracteristicas tradicionalmente reconhecidas por estudiosos e liderangas do
préprio setor, o estudo buscou elencar algumas dimensdes da importancia das OSC que sdo
quase sempre desconhecidas ou, no melhor dos casos, pouco trabalhadas.

A diversidade de atividades das OSC é ampliada no que diz respeito ao seu tamanho. As OSC,
em sua imensa maioria sdo pequenas organizagdes, com parcos recursos financeiros e muitos
cidaddos voluntdrios. Nada a ver com expressGes como a mais recente, “um cancer da
sociedade”... De fato sdo, via de regra, organismos vulneraveis.

Suas relagdes com os governos sdo bem distintas do que se costuma veicular nas midias ou no
sentido comum. De um lado, somente um pequeno grupo de entidades atua em associagdo e
execugdo direta de politicas publicas estabelecidas; este é o caso das entidades da area de
saude, educacgdo e assisténcia social que representam menos de 20% do total de entidades. A
maioria das OSC opera independentemente das operagdes governamentais.

Viu-se também que, do ponto de vista financeiro os governos contribuem com parcela muito
reduzida dos recursos administrados pelas OSC (menos de 10%). Isto ndo significa que os
recursos transferidos pelo governo sejam irrelevantes; em muitas situagdes eles podem
representar a totalidade (ou a quase totalidade) dos recursos financeiros de uma entidade, mas,
no conjunto das entidades é pouco relevante.

O estudo chama atencgdo para a dimensdo econémica e financeira real do segmento OSC da
regido. De forma pouco usual o estudo desconsidera a forma juridica (associagdo sem fins
lucrativos) e lida com as entidades como sendo unidades econdmicas e financeiras reais
dedicadas a produgdo de bens e servigos as familias.

®
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Assim, na atualidade, a Plataforma MROSC se preocupa com as entidades que respondam a
totalidade dos critérios. Ndo significa que as demais devem ser desconsideradas pois elas, como
as OSC, sdo resultantes da dindamica e energia da sociedade civil, da cidadania. Mas tanto como
ocorre no direito civil ou comercial, os vérios tipos de empresas merecem tratamentos legais
diferenciados (MPE, MEI, Regime das S/A, SRL etc).

Vale ressaltar que segundo a prépria SRF o cadastro CNPJ é ainda sujeito a erros na medida em
que organizagdes podem ndo mais existirem mas ao ndo darem baixa no cadastro, elas
continuam constar como existentes. Ha entdo — deste lado — uma superestimagao.

No sentido oposto, a observagdo empirica da acdo das entidades dentro da sociedade sugere
que grande parte delas — por varias razdes - ndo se constituem com pessoas juridicas plenas
(nem se cadastram na Receita Federal). Este nimero de organizagbes de fato (mas ndo de
direito) pode chegar a 25% das formalizadas segundo regras do direito.

Esta situagdo de indeterminagdo e imprecisdes coloca um imenso desafio para quem queira
trabalhar na construgdo de um marco regulatério adequado as OSC. No limite, pode-se
argumentar que, sem conhecer exatamente o que (ou quem) se quer favorecer é muito dificil
estabelecer normas que satisfagam as institui¢des.

Para os estudos atuais, a Fundagdo Grupo Esquel Brasil optou por utilizar os dados da FASFIL que
reduzem significativamente o nimero de entidades a serem beneficiadas por um novo marco
regulatdrio para as OSC.

Como em todo mundo, as OSC brasileiras sdo manifestagdes da cidadania, da dindmica e energia
da populagdo que se envolve com causas publicas.

Atabela, a seguir, mostra a relagdo entre populagdo e nimero de OSC bem como a relagdo entre
estes indicadores e o indice de Desenvolvimento Humano.

OSC por mil habitantes e IDH

OSC por 1.000

e |
46 | oms |
48 | o
)

0,729
0,757
Brasil | 4,0 0,762

Para o Brasil, o IPEA estimou que o nimero de OSC explicaria 54% da variagdo do indice de
Desenvolvimento Humano (qualidade de vida) sugerindo que quanto maior o nimero de OSC
melhor a qualidade de vida. Esta mesma relagdo no CO seria de 68%. Por razdes de técnica
estatistica, € uma estimativa precaria e deve ser usada como sinalizadora de uma tendéncia que
se observa.

Claro estd, que este indicador, permite também ser lido em sentido contrario: quanto mais
qualidade de vida, mais OSC. Assim, a qualidade de vida faria com que os cidaddos se
organizassem para colaborar com finalidades heddnicas ou de mutuo. Mas esta hipotese parece
pouco provavel quando se observa o tipo de entidade criada nos ultimos anos.
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De todas as formas esta uUltima interpretagdo derrubaria a tese muito corrente de que as OSC
existem por “deficiéncia de governos”. Para alguns, “se o governo for eficiente ndo seria
necessaria a agdo das OSC”.

Ora, se ndo existe demanda social é porque o governo (e a prdpria sociedade) consegue cobri-
las; e isto, de forma setorial e em locais especificos, acontece realmente’. Mas a existéncia de
numero de OSC parece ser independente da “qualidade-quantidade do governo”.

O indicador da correlagdo mostra o contrario, ou seja, mesmo que o governo funcione e exista
boa qualidade de vida o nimero de OSC é relevante para o IDH. No CO, cada 10% de aumento
de densidade de OSC (aumentar nimero de OSC para cada 1000 habitante) o IDH cresce
aproximadamente 4,4%.

Ambas as sinalizagGes sdo relevantes e sugerem a importancia das OSC para a sociedade em
geral.

Algumas diferengas da regido com o restante do pais sdo importantes e serdo tratadas nas
se¢des subsequentes.

IDADE das OSC do Centro-Oeste

Como no restante do Pais, mais de dois tercos das entidades atuantes na atualidade nasceram
depois do fim da ditadura militar.

Porcentagem de entidades Criadas por Periodo

1971-1980

Y
19811990 | 99
19912000 | 227 15[ 296] 246
20002000 | 344 312] 381] 338
20112006 | 226 189 15| 15,
médiadeidade |208 [235 [a03 [222 |

Fonte: IPEA — Perfil das OSC Brasileiras

Até 1970 o percentual de entidades criadas é pouco relevante comparado com o Sudeste (regido
de velha ocupagdo). Durante a ditadura militar (anos 70-1988), a regido criou menos entidades
que o resto do Brasil (17,6% contra 19,6% no Brasil).

No periodo pds ditadura militar (a partir de 1991) o crescimento do nimero de OSC no CO foi
de 79,7%, pouco acima da média brasileira (77%), e acima da média do sudeste (71,6%) mas
abaixo da nordestina (85,2%). Nota-se que comparativamente, as OSC do Sudeste sdo mais
“antigas” pois até 1990, quase 23% delas estavam criadas, contra 20% do CO ou 14% do NE.
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Centro Oeste: indices de Hirschman-Rasmussen
Setores Pa

Para Frente
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Observa se que as “organizagdes associativas” (a servigo das familias) tem indice “para tras”
superiores a alguns dos setores considerados normalmente como sendo de grande importancia
econdmica®. No caso da industria, 5 dos 28 subsetores apresentaram indices abaixo da média
regional e da média das associagdes.

Transporte 0% | 241 |

<
o
)

O efeito “para frente” das entidades é evidentemente menor, pois as OSC produzem bens e
servigos que, em sua maioria, sdo “consumidos” integral e imediatamente pelas familias ndo
gerando assim efeitos significativos sobre os demais setores.

Finalmente a Tabela seguinte mostra o efeito multiplicador geral dos varios segmentos da
economia regional. O indicador "Multiplicador de Produto” representa o fato de que para cada
unidade monetaria investida em um segmento ele provocara um aumento de produgdo no
conjunto da economia. Ao ndo dispor de uma estimativa especifica para o segmento OSC, o
indicador das “organizagées associativas” serve como “proxy” do setor das OSC.

Centro Oeste: Multiplicador de Produto
| Setores [ Multiplicadores |

Organizagbes Associativas

No caso, os efeitos de investimentos em OSC provocam importantes impactos no conjunto da
economia. Observa-se que ele é maior que o da maioria dos segmentos selecionados. No caso
da industria 7 de 28 subsetores estdo abaixo do setor das associagdes.

Vé-se também que setores tradicionalmente considerados como “essenciais para o
desenvolvimento econémico e social” dos Estados (e do pais) tem desempenho abaixo daquele
das OSC.
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As OSC, legalmente consideradas isentas e imunes do pagamento de impostos, em verdade
pagam impostos e encargos federais de quase 12% de suas receitas.

O paradoxo é ainda maior quando de compara tais pagamentos com os realizados por empresas:
segundo as mesmas estatisticas da SRF, as empresas pagam, na média 5,5% de suas receitas; as
empresas declarantes em Lucro Real (as maiores empresas do pais) pagam somente 4,1% de
suas receitas.

Admitindo que a carga tributdria estadual (ICMS e taxas) e municipal (ISS e taxas) representem
6% e 4% da receita das PJs, (dados derivados dos orcamentos de receitas dos estados e
municipios da regido) a carga tributaria global (29,4% da receita) seria extremadamente pesada
e muito acima das entidades empresariais.

Este dado é paradoxal: entidades “isentas e imunes”, que sdo classificadas assim por serem sem
fins lucrativos e prestar servigos de interesses da coletividade, sdo significativamente mais
taxadas que empresas de fins lucrativos e de beneficio privado.

Ainjustica do sistema tributdrio é evidente demais para permanecer vigente. Foi esta percepgdo
que orientou a Plataforma MROSC a incluir entre suas demandas a criagdo de um regime
tributario especifico e apropriado a natureza e a fungdo social por elas desempenhada.

Efeitos e Impactos das OSC na Economia da Regido

A forma mais utilizada para evidenciar os efeitos e impactos de um setor na economia é a
chamada Matriz Insumo Produto. Nela todos os setores e segmentos econdémicos sdo
relacionados entre si e se observa como, por exemplo, a agricultura impacta os demais setores
por produzir insumos e servigos para eles e adquirir deles, insumos e produtos. Isto se obtém a
partir dos balangos das pessoas juridicas e naturais declarados ao IR.

Nas estatisticas e estudos académicos ndo se encontra um “segmento OSC”; usualmente os
indicadores deste subgrupo estdo incluidos sob as denominagdes de “outras organizagdes
associativas”, “organizagdes de servigo as familias” ou similares.

Para fins deste exercicio se assume que estas denominagdes representam uma boa “proxy” para
a realidade das contribui¢des das OSC, mas se salienta que os resultados que se seguem devem

ser usados como sinalizagdes mais do que como valores absolutos.

A partir desta Matriz, estudiosos estabeleceram um indice que permite identificar as relacées
de determinado setor com os demais. S3o0 os denominados indices Hirschman- Rasmunsenn
estimados tanto para as relages do setor como adquirente de insumos quanto fornecedor de
insumos. Como outros indicadores econdmicos é um indice limitado, mas permite determinar
naquele momento estudado, a importancia relativa de cada setor para a economia global.

Um indice igual ou maior que 1 é considerado setor chave da economia e merece ser incentivado
por politicas governamentais. O indice “para tras” refere-se a capacidade do setor de consumir
produtos de outros segmentos e o indice “para frente” representa a capacidade do segmento
de oferecer produtos para outros segmentos. Em ambas situagdes geram efeitos positivos na
economia global. A seguir se apresentam resultados de estudo regional.®

Fundacao Grupo
Esquel Brasil

Um elemento distintivo desta regido é o fato de que sua ocupagdo efetiva se da a partir dos anos
60, mas de forma mais intensa a partir dos anos 70. O crescimento da populagdo da regido (e do
numero de OSC) é muito acima da média das outras regides.

Nos ultimos 50 anos a populagdo do MS aumento 10 vezes! No mesmo periodo a populagdo do
MT triplicou, a do GO aumentou 4 vezes e o DF quase 6 vezes. Na regido o aumento foi de 3
vezes, indicando uma taxa média anual 50% acima da taxa brasileira de crescimento da
populagdo (1,6%).

A partir da tabela anterior se pode deduzir que o nimero de OSC criadas anualmente entre 1971
e 2020 multiplicou-se por 5,6, seguindo em geral o ritmo de aumento da populagdo. Esta
evolugdo corrobora a hipdtese de que as OSC sdo respostas de demandas sociais (que crescem
com o tamanho da populagdo e da cidadania) e ndo de governos.

As atividades das OSC no Centro-Oeste

Esta se¢do examina rapidamente o tipo de atividade desempenhada pelas OSC da regido. Os
dados oferecidos pela FASFIL estdo explicitados na Tabela abaixo.

Centro Oeste — Numero de OSC segundo as Atividades

ECN ==
Atividades Brasil
2016

Outras OSC

FASFIL 2016 - IBGE

O perfil regional ndo se afasta demasiado do panorama do Pais. As diferengas mais notaveis se
observam no caso das organizagdes religiosas cujo percentual estd 10% acima da média
brasileira. E em sentido contrario o nimero de entidades de promog¢do do desenvolvimento e
defesa de direitos que esta 40% abaixo da média nacional. Enquanto que na regido a relagdo
0SC/100.000 habitante é de 102 (no Brasil 114), no caso das organiza¢des acima citadas a
relagdo é de somente 8/100.000 (contra 15,5 no Brasil).

De um lado ndo parece 6bvio que os habitantes do CO sejam mais religiosos que os demais
brasileiros. Uma explicagdo plausivel (derivada da observagdo da histdria do Brasil) é que as :
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entidades religiosas sdo as primeiras formas organizativas a se instalar quando de um processo
de ocupagdo humana (tal como da ocupagdo do centro-oeste).

De outro, tampouco é obvio que os problemas de desenvolvimento social e questdes de
restricdes e violagdes de direitos sejam menores no CO que no resto do Brasil. A titulo de
exemplo, em 2003 a CPT (Comissdo Pastoral da Terra) registrava que na regido 310.000 pessoas
estiveram envolvidas em conflitos agrérios; ja no relatério de 2020, cobrindo periodo entre
2011-2020, foram identificados 127.000 conflitos fundiarios; como cada conflito envolve pelo
menos uma centena de pessoas, se pode estimar o estendido de tais conflitos que envolveram
indigenas, quilombos, fazendeiros, 6rgdos estatais etc. E provavel que nestas situagdes as
chamadas organizagbes religiosas (como a CPT e as pastorais sociais) podem estar
desempenhando papéis usualmente assumidos pelas organizagcGes de desenvolvimento e
defesa de direitos.

Em qualquer caso, ambas as diferengas merecem um estudo mais aprofundado.

Adicionalmente, ha de se observar que entre 2010-2016 houve uma queda de 14% no nimero
de entidades. Esta queda ocorreu em todos os grupos de atividades (exceto Habitagdo que
apresentou crescimento insignificante). Esta queda é também observada para o conjunto do
pais. Tal como na situagdo anterior, este fato merece também nossa atengdo.

De um lado ha que se reconhecer que nos Ultimos anos houve significativo aumento da oferta e
do acesso de servigos da seguridade social a populagdo. Por outro lado, houve naquele periodo,
também um aumento da renda familiar (redugdo da pobreza). Assim, familias que antes deviam
recorrer a servigos oferecidos por OSC agora podem recorrer aos servigos publicos ou mesmo
privados.

Mas a estas hipoteses podemos também adicionar e especular sobre um eventual processo de
desengajamento (desinteresse) da cidadania em relagdo a causas publicas. Esta uUltima hipdtese
é preocupante pois pode significar também um descomprometimento da populagdo com a
democracia (que supde participagdo cidada).

OSC por Tamanho

Se apresenta a seguir dados sobre os tamanhos das entidades, definidos a partir do nimero de
empregados. As categorias utilizadas diferem bastante das categorias utilizadas por micro
empresas; nestas sdo consideradas micro empresas aquelas com até 19 empregados. Caso este
critério fosse adotado, praticamente 90% das entidades seriam consideradas “micro OSC”.

Centro-oeste: OSC por Tamanho - Indicadores selecionados - 2016

Grande (50 e mais) 126.472| 4.814.393

Fonte: FASFIL 2016.
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Tabela: Centro-Oeste Despesas e Rubricas como Porcentagem de Receita Global

__

Excedente Operacionalbrato | 28 |
__
| Impostos Totais Pagos (diretos)  [199  |msa |

A soma ultrapassa 100% porque os impostos estdo embutidos nas despesas das OSC.

Nota-se que as entidades transferem as familias o percentual de suas receitas quase 30% acima
dos governos. Como as receitas sdo de RS 17,5 bilhdes significa que as OSC transferem
anualmente as familias cerca de RS 10,6 bilhdes.

Este valor é muito significativo. Considerando que em 2015 a regido tinha 5,2 milhdes de
domicilios (familias) significa que cada domicilio teria recebido, por parte das OSC, durante o
ano cerca de R$ 2.038,00; ainda segundo a PNAD 2015 a renda média do centro-oeste para cada
familia (domicilio) era de RS 3.847,00/més.

Assim as OSC, por meio de suas a¢des estariam assegurando 4,4% da renda anual das familias
(em geral). Imaginando que o nimero de familias em situagdo de pobreza é o foco da agdo
destas entidades, a importancia desta contribuigdo é muito mais significativa que a da média
geral de todos os habitantes (familias) da regido.

Este resultado mostra a enorme importancia do trabalho das OSC para as familias.

O segundo maior gasto sdo os pagamentos em salarios que foram tratados em segdo anterior.
Caso ndo existisse o voluntariado, este percentual seria muito maior, mas como viu-se, ele
aumenta a oferta de servigos as familias.

Somando o valor pago em saldrios com as transferéncias se verd que 92% da receita é gasta em
atendimento direto as familias pouco restando para gerar algum excedente ou para poupanga
ou investimento.

Um grupo significativo de despesas esta concentrado no pagamento de impostos e encargos.

A Tabela a seguir, construida com base a dados da Receita Federal sobre as entidades isentas e
imunes, mostra um quadro paradoxal.

Tabela: Carga Tributaria Federal (RS bilhdes, 2018)

Receita Total de | Imposto pago pelas OSC
Isentas e Imunes (RS Bilhdes)
(RS bilhdes)

Percentual

3 % da receita de
de Receita

Fonte: SRF
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Observa-se também que, na regido, os governos contribuem muito abaixo da média nacional
(11%) que ja é relativamente baixa. A titulo de comparagdo, segundo dados da Receita Federal
Americana, os governos doam (sem estabelecer metas e condi¢es) quase 15% das receitas das
entidades.

Em todos os casos importa salientar que a contribuicdo dos governos é bastante reduzida
considerando volume global de receitas das entidades. Esta constatagdo desmente muitas
denuncias de que as entidades “vivem” de recursos governamentais.

Apesar de ndo dispormos de dados especificos sobre as contribui¢es privadas e assumindo que
os percentuais do conjunto de pais podem ser aplicados a regido, se observard que as
contribui¢bes de individuos (em doagdes e contribui¢des associativas) sdo proporcionalmente
maiores (quase o dobro) que as contribui¢des governamentais. Isto significa que a sociedade (a
cidadania) confia nos servigos e agdes realizadas pelas entidades.

Indicativos de Despesas das OSC do CO

Tal como no caso da origem das receitas das OSC, a especificagdo das despesas é também pouco
conhecida ou divulgada. Entidades isoladas obviamente tém seus balangos anuais e muitas
publicam suas atividades e gastos, mas ndo ha uma fonte que consolida estas informagdes, salvo
0 IBGE (por meio do Sistema de Contas Nacionais) e a Receita Federal para o conjunto do Brasil
e para todas entidades sem fins lucrativos.

As indicagdes proporcionais obtidas pelo SCN para o Brasil sdo apresentadas a seguir.
Tabela - Brasil: Despesas das OSC como % da Receita Total (2017)

(Rubrics | 0SC_ [ Empresas [ Governos |
_

Formagao Bruta de Capital (nvestimento) | 34 | 69 | 347 |
\outrasRubricos | | [ |

Fonte: SCN- Contas Econdmicas Integradas 2017 (www.ibge.gov.br)

Com base nestes percentuais e admitindo que eles sdo representativos da regido e algumas
estimativas adicionais do autor foi possivel estimar uma aproximagdo para a regido do Centro-
Oeste.
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Como no resto do Brasil a imensa maioria (88%) das OSC da regido estdo classificadas como
micro, mini e pequenas entidades. As entidades sem trabalhadores sdo maioria absoluta e
representam 52,0% das entidades do CO.

As OSC “médias” representam 7% e as grandes somente 3% das OSC. No entanto, estas Ultimas
concentram 76% do emprego e 81% da massa salarial total.

No extremo inferior, agrupando-se as micro, mini e pequenas se observara que elas sdo 89% das
0OSC, tém em média pouco mais de 1 empregado e a massa salarial que elas pagam anualmente
seria de RS 28.000,00 (média ponderada daqueles grupos). O elevado percentual de pequenas
entidades ndo é extraordinario e pode ser comparado com os CNPJ de empresas onde 75% das
mesmas sdo classificadas como MEI e MPE.

Estes dados sdo relevantes ndo somente para evidenciar as imensas diferencas existentes entre

as mesmas OSC mas também o fato de que as menores OSC sdo frageis e vulneraveis e devem
requerer atengdo especial quando da criagdo de normas e leis que afetam as entidades.

Emprego segundo Atividades

Uma visdo distinta e complementar é oferecida quando se examina o emprego por
atividade. A Tabela a seguir especifica o volume de empregos (e a massa salarial).

Tabela: Numero de OSC, Empregos e Salarios Pagos por grupo de Atividade

" Salarios

Habitacdo

Rel 632.623

Assoc. patronals profissionais e de . 403.364
produtores rurais

Meio ambiente protegdo animal

Outras inst. privadas sem fins 351.984
lucrativos

Fonte:FASFIL 2016

265.099

Em relagdo especificamente a questdo do emprego deve-se considerar que, diferentemente de
outros segmentos institucionais, as entidades contam — em sua forga de trabalho — com o
concurso de um nimero importante de voluntarios(as).

Segunda a PNAD 2018, o nimero de voluntérios no Brasil é de 7,2 milhdes de pessoas acima de
14 anos e representa 4,3% desta populagdo. Considerando a média de horas trabalhadas
semanalmente por estas pessoas se observa que este nimero equivale a quase 1 milhdo de
trabalhadores em tempo integral. A titulo de comparagdo, o niumero de servidores publicos
federais ativos ndo chega a este total. Considerando que as OSC (segundo a FASFIL) empregavam
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2,3 milhdes de trabalhadores, o nimero de voluntarios equivalentes representam um
acréscimo de 43% da forga de trabalho do segmento.

Os dados da PNAD para o Centro-Oeste sdo apresentados na Tabela a seguir.

Tabela: Voluntariado no Centro-Oeste
Equivalente

Equivalente Salarial

Voluntarios
Total (mil)

s |
-z--nm

Fonte: PNAD 2018 e estimativas do autor

A taxa de participagdo do CO é superior a média brasileira, e para comparagdo, se iguala a do
Sudeste e Norte (4,6%), é superior a do Nordeste (3,1%) e inferior somente a do Sul (4,9%). Estes
voluntarios trabalham em média 6,6 Hs semanais (mediana de 4 Hs), o que equivale a 14% do
numero médio de horas trabalhadas anualmente pelo trabalhador brasileiro.

Como para o conjunto do Pais, a maioria absoluta do voluntariado é realizado por mulheres
(59%), por negros e pardos (56%), com ocupagdo regular (59%). Cerca de 24% deles sdo
analfabetos e 31% deles tem nivel superior de escolaridade. J& no Centro-Oeste 62% dos
voluntdrios sdo mulheres, 53% negros e pardos, 57% com ocupagdo regular e 25% tem
escolaridade inferior ao primario completo.

O numero de voluntdrios, transformado em equivalente a empregados em tempo integral
representa 3,1% do nimero de empregados da regido. Somado com o niimero de trabalhadores
formais empregados pelas OSC (167.192) alcanga 290.000 ou 7,3% do emprego total da regido.

E interessante ressaltar que tanto quanto os governos como as OSC — em principio - trabalham
na esfera de atendimento as familias (interesse publico); desta forma se pode assumir que a
soma dos dois empregadores (30% e 7,3%) que 37% da populagdo ocupada no CO esta dedicada
a atender as demandas da prépria populagdo.

A importancia relativa do setor das OSC pode ser observada na Tabela a seguir que especifica o
nivel de emprego de setores econdmicos selecionados do Centro-Oeste que tinha (em 2016)
uma populagdo ocupada de aproximadamente 4,6 milhdes de pessoas.

Tabela: OSC como Percentual do Emprego Global da Regido
Setores

Estados

-E_
49

MatoGrowo |33 85| 270|093
|MatoG.dosul_| 59| 337| 240| 140]
| MédiaRegional | 42 | 300 | 190 | 95 | 34 [ 34 |

Fontes: CEMPRE/IBGE e FASFIL
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A FGEB agrupou a maioria destes estudos e combinando valores e proporgdes das varias fontes,
sistematizou alguns dados que (por sua repetigdo em varios estudos) sdo aparentemente mais
consistentes que pesquisas isoladas.

Estes valores sdo apresentados na tabela a seguir.
Tabela: Brasil - Fonte de Recursos das OSC
valores em R$ BilhGes de 2018

Indicadores
Receita Total

Todos os Governos

oo | 278|112
e a8 8
T NI )
L

Doagdes de Individuos -m
Contribuigdes de Associados m

Fontes: SRFB, Tesouro Nacional, pesquisas setoriais

Infelizmente ndo se dispde de dados semelhantes para o Centro-Oeste. Mas existem dados
seguros sobre as contribuicdes do setor “Governos” a partir de estatisticas da Secretaria do
Tesouro Nacional. A partir daqueles dados construiu-se a tabela a seguir que detalha
percentualmente a totalidade das transferéncias governamentais para as entidades sem fins
lucrativos (OSC e ndo OSC).

A Tabela também especifica a contribui¢do privada as receitas. Esta foi obtida pela diferencga
entre a receita total e as contribuigdes governamentais.

- % de Receitas de Transferéncias Governamentais e Privadas

ws_ |
Mo |3l 3l esl sa

Fonte: estlmatlvas do autor

Os recursos oriundos de governos representam somente 7,3% da receita total das OSC, o que
permite deduzir que o setor privado responde por quase 93% das receitas. Examinando somente
a parte governamental, 74% das transferéncias vem dos Estados e Municipios. Retirando do
quadro os valores do DF (que é ao mesmo tempo “Estado” e “Municipio” e detém a maior
participagdo) e considerar somente os demais estados, a média deles seria de somente 2,4%, a
média municipal seria de 4,8% e a do governo federal cairia para 0,4%.
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Comparativo Tamanho e Receita de OSC do Centro-Oeste e do Brasil

Centro Oeste m Note-se que na regido, o setor “Governos” (todas esferas da federagdo) emprega quase um tergco

%dos | %das | %dos | %da da populagdo. Acima das OSC estdo ainda o comércio com 19,0 e a totalidade da industria de
Casos | Receita | casos | Receita transformagdo (com mais de 20 subsetores) emprega com 9,5% dos trabalhadores. Para
comparagdo, a construgdo civil e a agricultura, consideradas como grandes empregadoras,
contribuem com 3,4% do emprego regional, abaixo do segmento OSC.

Mini (1 a 4 empregos)
Como mencionado anteriormente, se aos empregados formais das OSC incluirmos os

voluntarios (equivalente a empregados a tempo completo) a participagdo do segmento das
entidades passa para 7,3% do emprego total da regido.

Em resumo, o segmento OSC é, sob qualquer critério, um relevante empregador regional
comparado com os demais setores econdmicos.

Nas seg¢des subsequentes se examina algumas caracteristicas econémicas e financeiras das
Finalmente, para obter dados comparativos, se organizou a Tabela que permite a comparagdo entidades.

dos mesmos dados entre as vérias regides do Pais.
O PIB e Receita global das OSC

A partir dos estudos de cada Estado, dos dados e coeficientes técnicos que relacionam os salarios
pagos com o PIB e a receita bruta das pessoas juridicas na regido? é possivel estabelecer uma
estimativa bastante confiavel do PIB e da Receita das OSC da regido.

De todas as formas, valores assim obtidos devem ser tomados com cautela por serem de fato
indicativos, aproximagbes da realidade. Oferecem ao leitor uma ideia de grandeza, uma
tendéncia, mas ndo pode ser tomado como sendo valores exatos. Os resultados estdo
apresentados na tabela a seguir.

Note-se que o NE tem a menor renda média, quase metade da renda das OSC do Centro-Oeste.
Em todos os casos a renda média é maior que a média nacional, salvo as grandes e muito grandes PIB e Receitas das OSC do Centro Oeste — 2.016

cuja média é pouco abaixo da nacional. %do PIB| Rec PIB/OSC | Receita/OSC | Receita/OSC
Estadual | (RS bllhoes) (RS mil) (RS mil) (RS 2020 mil)

Novamente se percebe que as entidades micro, mini e pequenas estdo muito abaixo da média,
ou seja, em real desequilibrio financeiro. Isto sinaliza a fragilidade econdmica destas
organizagdes que obviamente tem dificuldades para desenvolver suas atividades.

709,0
Em consequéncia a construgdo de um ambiente regulatério adequado deve colocar extrema 1.014,9 1.167,1

atengdo quando da elaboragdo de normas para assegurar que estas entidades mais vulneraveis 18,81 m 1.081,7 1.244,0
sejam atendidas em suas reivindicagdes de simplificagdo, de redugdo de custos de acesso a m 569,8 993,7 1.142,8

recursos etc. Fontes: FASFIL 2016, SCN — SCR, FASFIL e estimativas do autor

Observa-se que o segmento aglutina 1,8% do PIB regional, valor inferior ao da média nacional.

Fontes de Receitas das OSC do Centro-Oeste

H4 pouca informacgdo confidvel sobre as fontes de receitas das OSC. A Receita Federal até os
anos 2013 publicava — para a totalidade do Pais - tabelas sintéticas sobre as origens de receitas
das OSC mas, ndo as detalhava. Por outro lado, varias pesquisas amostrais e outras amostrais
por setores (ex: “filantrépicas”) sugeriam valores com evidentes distor¢des que tornavam os
dados impossiveis de serem expandidos.
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E comparativamente muito abaixo da participagdo de outros setores da economia como a
agricultura, a industria e o comércio, mas de todas as formas, relevante. Entre os estados
destaca-se o Mato Grosso do Sul com quase 3% do PIB gerado pelas OSC.

Apesar de proporcionalmente pequeno, tem sua importdncia pois gera uma riqueza anual de
mais de RS 10 bilhdes para uma populagdo de 15,7 milhdes (2016), ou o equivalente a 1,8 SM
de renda per capita. As OSC do CO contribuem com 7,4% do PIB das OSC brasileiras propor¢do
estd comparavel com a percentual da populagdo residente do que equivale a 7,6% da nacional.
Quanto a receita das entidades atingia quase RS 20 bilhdes, a receita média por OSC (em RS
2020) é pouco maior que da média brasileira, mas apresenta diferengas acentuadas pois o valor
do DF é trés vezes maior que o do MT e quase o dobro das demais.

Em seguida se apresentam dados relativos a distribuicdo do PIB e Receitas por tipo de atividades
desempenhadas pelas OSC da regido.

Centro-Oeste 2016: PIB e Receita por Atividade

Atividades das OSC

PIB Receitas
(RS mil) (RS mil)

Saude

Cultura e Recreagdo
Educagdo
Assisténcia social

Religiosas

Habitacgio | 18] 2.924,9 5.101,1

2.286.955,4| 3.988.559,2
| 1843] 347.3450| 6057863
1.169| 3.590.474,2] 6.261.957,9

C
e

6.321 1.062.806,6| 1.853.585,4

1.695 1.006.105,0 1.754.695,0

Meio ambiente e protegdo animal 22.197,8 38.714,1

18

4

8
Assoc. patronais, profis. e produtores rurais
Desenvolvimento e defesa de direitos

Outra.s instituicdes privadas sem fins 591.333,1 31.313,1
lucrativos
Centro-Oeste 8| 10.033.158,2 | 17.498.305,7

Fontes: FASFIL 2016 e SCN-IBGE

Aqui, tal como no restante do Brasil também se observa elevada concentragdo de valores nas
entidades dedicadas a Saude, Educagdo e Assisténcia Social que sdo responsdveis por mais de
68% das receitas. No extremo de valores inferiores, se encontram as entidades de Meio
Ambiente, Desenvolvimento e Defesa de Direitos e de Cultura e Recreagdo, cuja pequena
importancia relativa ja foi mencionada em segées anteriores.

A Tabela seguinte estima os valores anuais per capita (por OSC) segundo as atividades por elas
desempenhada. Novamente fica bastante evidente a desproporg¢do das entidades de saude e
educagdo comparada as demais.

Salienta-se também que na média geral, as OSC da regido tém renda média um pouco superior
a renda média das OSC brasileiras.
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Centro-oeste: PIB e Receita por OSC e por Atividade

e | e | omitnie | s
Atividades (R$ mil) | (RS mil 2016) | (RS 20.

cemosmorsrn | ssas| sso|  sseo
de produtores rurais 294,6 590,9
| wel s
animal 172,1 300, 345,1

_ CentroOeste | 602| 10816] 12439
0SC do Brasil 569,7 1.001.1 1.151,3

Fontes: FASFIL 2016 — SCN-IBGE

Observe-se que naturalmente sdo as OSC dedicadas a atividades de saude, educagdo e
assisténcia social que detém o maior volume do PIB e Receita por entidade. Oito dos dez grupos
de entidades tem PIB com valores inferiores a média da regido, sendo que as Organizagdes
Religiosas (importantes numericamente) tem PIB e receita muito inferiores a média.

A seguir se apresentam os mesmos dados relacionando-os com os tamanhos das entidades e
suas importancias relativas.

Centro Oeste, OSC, Emprego, PIB e Receita por Tamanho

Empregos PIB Receita
000 R$ 1.000

Fontes: FASFIL 20916 e estimativas do autor
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